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PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 1993

mediante la cual se fijan funciones, el sentido

v aleance de las atribuciones del Consejo

Superior de la Judicatura y se dictan otras
disposiciones acerca de su competencia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1?2 Excepcion hecha de los asuntos
de indole disciplinaria, todas las demas deci-
siones seran tomadas por la Sala Plena del
Consejo Superior de la Judicatura y por ma-
yoria, de votos de sus integrantes.

Articulo 22 Le corresponde a la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, elaborar todos los proyectos, para el
estudio y decision por la Sala Plena, salvo la
excepcion prevista en el articulo precedente.

Articulo 392 En igual forma que las anterio-
res, actuaran los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

Articulo 49 Corresponde al Consejo Superior
de la Judicatura en la Sala Plena, decidir los
conflictos de competencia que ocurran entre
las distintas jurisdicciones.

Articulo 5° Las vacancias temporales que no
excedan de dos (2) meses, seran provistas por
la misma Corporacion en Pleno, las demas, lo
seran por los respectivos nominadores.

Articulo 69 Hasta tanto se profiera la. corres-
pondiente ley estalutaria, los funcionarios y
empleados que a la fecha de la expedicion de
la presente ley estén inscritos en la Carrera
Judicial, seguiran rigiéndose por lo estatuido
por los Decretos 0052 de 1987 y 1097 de 1989, en
cuanto a la provisién, requisitos y desempefio
de sus respectivos cargos.

Articulo 79 Las personas que ingresen a la
Rama Judicial a partir de la vigencia de la
presente ley, deberan reunir los siguientes
requisitos adicionales:

a) Para el cargo de Juez Municipal, acre-
ditar experiencia profesional no inferior a
dos(2) afos, o e} haber pertenecido a la Rama
Judicial por un término ininterrumpido de
no menos de cuatro (4) arnos y tener el titulo
de abogado;

b) Para el cargo de Juez de Circuito, Juez
Regional, Juez de Familia o sus eguivalentes,
acreditar experiencia profesional no inferior
a cuatro (4) anos, o el haber pertenecido a la
Rama Judicial por un término ininterrumpido
por no menos de ocho (8) afios y tener titulo
de abogado,;

¢) Para el cargo de Magistrado de Tribunal,
acreditar experiencia profesional no inferior
a ocho (8) afos, 0 haber pertenecido a la
Rama Judicial ininterrumpidamente por no
menos de doce (12) afios y tener el titulo de
abogado.

Paragrafo. Para los efectos del presente
articulo, se entiende por experiencia profe-
sional la adquirida con posterioridad a la
obtencién del titulo de abogado, en ejercicio
de actividades propias de la profesion por
fuera de la Rama Judicial.

Articulo 89 Aparte de las inhabilidades pre-
vistas en los estatutos de la Carrera Judicial,
se adicionan las siguientes:

No pueden ejercer cargos como funcionarios
de Ia Rama Judicial:

a) Quien sea pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil, con alguno de los funcionarios
de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judica-
tura, la Fiscalia General de la Nacion y los
Tribunales;

b) Ademas no podran ser nombrados como
funcionarios, dentro de un mismo Distrito
Judicial, personas que sean entre si conyuges.

Igual inhabilidad subsistird para aquellos
departamentos en donde exista mas de un
Distrito Judicial.

Articulo 99 Sin ninguna salvedad, el desem-
pefio del cargo de funcionario o empleado de
la Rama Judicial, es de dedicacion exclusiva.

Articulo 10. Para la provision de los cargos,
se hara con una lista conformada por no
menos de cinco (5) candidatos elaborada y
aprobada por el Consejo Superior de la Judi-
catura por la mayoria de sus integrantes, con
las personas que se encuentren registradas
como elegibles de acuerdo con la Gltima selec-
cién y convocatoria efectuada de conformidad
con el Decreto 0052 de 1987, dentro de las cuales
se debe incluir como minimo dos (2) de las
pertenecientes a la Carrera Judicial.

En caso de agotarse la lista de elegibles,
segun las previsiones que anteceden, el Con-
sejo Superior de la Judicatura convocara para
la inscripcién y seleccién, a quienes reunan
los requisitos legales, de las vacantes a cubrir
y conformando también listas de no menos
de cinco (5) aspirantes.

Listas que seran remitidas, oportunamente
a los respzctivos nominadores.

Cuando la autoridad nominadora sea un
cuerpo colegiado, la escogencia de la persona
gue sera nombrada, sera tomada por las dos
terceras de los miembros que la integren. No
seran admitidas votaciones secretas ni votos
en blanco como tampoco mas de dos votacio-
nes para el caso.

Articulo 11. Quien participe en la convoca-
toria, seleccion, de asignaciéon o nombramien-
to, a sabiendas de la existencia de inhabili-
dades, impedimentos o incompatibilidades,
incurrira en causal de mala conducta.

Articulo 12. Quien para el momento de
entrar a regir la presente ley, tenga la edad
de retiro forzoso, pertenezca o no a la Carrera
Judicial o goce de periodo legal, debera re-
tirarse del cargo a mas tardar dentro de los
tres (3) meses siguientes, so pena de la decla-
ratoria de insubsistencia.

Articulo 13. El periodo que trata el articulo
233 de la Constitucién Nacional y en relaciéon
con los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado comenzari a
regir el 19 de enero de 1994.

Articulo 14. Derdgase las siguientes disposi-
ciones del Decreto 2652 del 25 de noviembre
de 1991: El inciso final del articulo 29; el
articulo 4% numeral 59, en la parte que dice
“y sefialar los requisitos para su desempeno”;
el articulo 79 en la parte que dice “asi mismo,
sus Salas Administrativas adelantaran las
previstas en el articulo 11, numerales 19, 59
y 69”; el inciso final del articulo 79 en cuanto
mencion a la Sala Administrativa; el numeral
19 del articulo 99; la totalidad del articulo 11
como también 12 en cuanto hacen mencién
a la mera Sala Administrativa; el numeral 10
del articulo 14, en la parte que dice “y parti-
cularmente a su Sala Administrativa”; el
numeral 59 del articulo 14 en la parte que dice
“de la Sala Administrativa’; el numeral 69 del
articulo 14 en la parte que dice “y su Sala
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Administrativa”; el numeral 10 del articulo
15, en la parte que dice ‘o de la Sala Adminis-
trativa’; y todas agueilas que sean contrarias
a las furciones y atribuciones del Consejo
Superior eir Pleno.

Articulo 15. La presente ley, rige a partir
de la fecha de su publicacién y dercga todas
las disposiciones gue le sean contrarias.

(Firma ilegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta encaminade el presente proyecto de
ley, el retomar para el honorable Congreso de
la Republica, la indelegable facultad de inter-
pretar, reformar y derogar las leyes (Const.
Nal., art. 150, num. 19) potestad en desuso
hace muchos afos, en especial en lo atinente
con la administracion de justicia.

Ademas, la de precaver, como primer guar-
dian de la Carta Magna, los excesos legisla-
tivos y juridicos de que adolece el Decreto
2652 del 25 de noviembre de 1991, que abierta-
mente contradice el espiritu y la finalidad de
los articulos 256 y 257 de la Constitueion.

Pues de plano, contrapuesto a la Norma de
Normas (Const. Nal.,, art. 4%) desconoce que
la reunion de las dos (2) Salas, constituyen
el Consejo Superior de Ia Judicatura, en Pleno,
al cual le corresponde pluralmente tomar
todas las decisiones propias de sus atribucio-
nes claramente definidas en los articulos 256
y 257 de la Constitucién, quebrantando asi su
esencia y el espiritu, al extremo de pecar por
su flagrante inconstitucionalidad, en todas
aquellas facultades atribuidas a una (1) sola
de las Salas del Consejo Superior de la Judi-
catura.

Es que, aparte de estar dirigido a allanar
juridica y legalmente sus desviaciones, este
proyecto, lleva a conjurar una indebida, peli-
grosa y repelente concentracion de poder, en
cabeza de la mera Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, como gque
en el aludido decreto, se le deja a ella unitaria-
mente un dominio omnimodo, en el manejo
v estructuracion de una de las Ramas del
Poder Publico (Const. Nal.,, art. 113).

Odiosa concentracidon que, otrora reposaba
en otra alta Corporacion (Corte Suprema de
Justicia) en estrecho circulo, que tenia su
razon de ser, en la hoy, por fortuna amainada
cooptacion. Omnipotencia de poder, que en
su momento, hizo exclamar al entonces Mi-
nistro de Justicia y Hoy honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, que esa alta Cor-
poracion, era un club' de buenos amigos.

Pero qué, no decir ahora, cuando ese cues-
tionado super poder, se quiere volver a im-
plantar ya no en cabeza de veinticuatro (24)
personas que infegraban la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia, en tan sélo seis
(6) personas, gue no son otros que los inte-
grantes de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Lo anterior amparado bajo las disposiciones
del Decreto 2652 del 25 de noviembre de 1991,
el que con evidente e inusitado desbordamien-
to, mas parece una sufil y breve contrarrefor-
ma constitucional.

Tomandose atribuciones que no le compe-
ten, despojando asi al Congreso de la Re-
publica, en la indelegable facultad de legislar,
tratandose de la administracion de justicia.
(Const. Nal., arts. 150, 152, literal b).

Singularizacion, que ha llevado al Consejo
Superior de la Judicatura, como es de publico
conocimiento pues de ello ya han venido dando
cuenta los medios de comunicacion, en espe-
cial la prensa escrita, a una pasmosa inmovi-
lidad y ha generado agudos enfrentamientos
en su seno, en virtud de una supuesta e ilegal
jerarquizacién, entre sus dos Salas, cuestion
que no fue el guerer del Constituyente, y
por eso guedo reglado en la Constitucion

(arts. 256 y 257) el deber y obligacion del
obrar en forma cenjunta. No obstante, la Sala
Administrativa, se ha irrogado para si un pre-
dominio, que no esta acompasado al mandato
censtitucional y con desmedido afan buro-
cratico, como gue ya es un grito a voces, que
mientras la Sala Disciplinaria, a buena hora
nombrada por el Ccngreso, esta dedicada a
trabajar (toedos los asuntos disciplinarios, se
nota), la Sala Administrativa, séle se ha limi-
tade a manejar el presupuesto e idear y pro-
ferir decisiones que le aseguren para ella, el
manejo de la Rama Judicial.

Tratase pues con este proyecto, ademas de
preservar los mandatos constitucionales el
corregir e impedir que se sigan presentando
esas interferencias, el precaver un entorpeci-
miento en la administracion de justicia, velar
para que se respete, promueva y se coopere,
en forma armonica y sin sobresaltos, fijando
las pautas que reduncen en beneficio de la
administracion de justicia, para que con todos
estos ordenamientos legales, se pueda obtener,
la pronta, eficaz, y libre de indebidas inter-
ferencias personales, la justicia que deses-
peradamente reclama el pais.

Bajo la mira, de la anterior motivacion, a
groso modo, se ve claro el por qué y la razon
de ser de cada uno de sus articulos.

Los cuatro primeros, no hace cosa diferente
que reafirmar lo ya dispuesto por la Consti-
tucion (arts. 256 y 257).

El articulo 59, esta dirigido, para que con
acuerdos, se soslaye, facultad de designacion
¥ nombramiento que para uno u otro caso, le
competen en su orden, a la Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional y al Con-
sejo de Estado (Const. Nal, art. 254) y al
Congreso de la Republica (art. 254, num. 29),
pues como en el inciso final del Decreto 2652
de 1991, se legislo sin facultad para ello, lo ati-
nente a los nombramientos, que si se piensa
en el periodo de ocho (8) anos, no seria tan
temporal un retiro a los cuatro (4).

Los articulos 79 y 89 adicionan a las inhabili-
dades ya preexistentes segin el Decreto 52
de 1937 (Estatuto de la Carrera Judicial) las
que aparecen enlistadas, por potisimas razo-
nes, como quz antes de la vigencia de la
nueva Constitucion, no existia la jerarquiza-
cion y obvia dependencia, frente a las nuevas
Corporaciones, e impedir que desde el momen-
to mismo de la convocatoria a concurso para
ingreso, su consecuente escogencia y luego su
posterior nombramiento tengan cabida inde-
bidas presiones, €l contrarrestar de una vez la
colocacién, designaciéon y nombramiento de
toda una parentela, vicio innegable y arrai-
gado dentro de la Rama Judicial, en virtud
de la jerarquizaciéon funcional de las cuspides
hacia abajo, con grave quebranto de la debida
independencia e imparcialidad que debe reinar
en la administracién de justicia.

El articulo 92 merece la siguiente explica-
cion. Como viejo abogado litigante, a la par
que los demas litigantes y partes interesadas
en marcada ausencia de los jueces, ante sus
Despachos, por estar dedicados a otros me-
nesteres distintos a los de sus cargos, inne-
gable resulta dentro del ambito judicial, la
inasistencia oportuna pues es una verdad de a
puiio, que en un muy alto porcentaje los fun-
cionarios, se han dedicado mas a la catedra,
que al sagrado deber de administrar pronta
y cumplida justicia.

Generando asi y para no citar sine un mero
ejemplo, que las audiencias, diligenciadas y
aun los fallos, queden en manos y bajo la
direccion de los empleados y burlandose de
paso, la presencia e inmediatez del juez, prin-
cipio rector e indelegable de acuerdo con la
ley.

Articulo 10. Reafirma lo ya estatuido, dentro
del estatuto de la Carrera Judicial empero
que en muchos casos se esta pasando por alto.

(Firma ilegible).

SENADO DF LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., i7 de marzo de 1953
Senor Presidente:

Cen el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numerc 273 de 1993. “mediatite 1a cual se fijan
funciones. €l sentido y aicance de.las atribuciones del
Consejo Superior de la Judicatura y se dictan otras
disposiciones acerca de su competencia”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de ayer ante
sesién plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Cocmision
Primera Constitucional Fermanente.

Bl Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 17 de marzo de 1993

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucicnal Per-
manente, pata lo cual se harédn las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicade en la Gaceta
Legislativa del Congreso,

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de la
Repitiblica.

Pedro Pumarcjo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 276
DE 1993

por la cual se reglamenta la eleccion de los

usuarios en las Juntas o Consejos Directivos

de las empresas de servicios publicos domi-

ciliarios, se determinan sus funciones y se

dictan otras disposiciones, en desarrollp de

fos articulos 270 y 369 de la Constituciéon
Politica.

Senior Presidente del honorable Senado de
la Reptiblica v demas honorables Senadores:
Muy respetuosamente me permito presentar
a su consideracién el presente proyecto dé
ley con su correspondiente exposiciéon de
motivos, que sigue a continuacién:

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° En cada municipio se confor-
maréan colegios electorales con el fin de que
éstos elijan a los Representantes de los usua-
rios en las Juntas o Consejos Directivos de
las empresas de servicios publicos domicilia-
rios.

Articulo 2° Loes Colegios Electorales es-
taran integrados asi: por tres (3) miembros
designados por cada una de las juntas ad-
ministradoras locales y por los presidentes
de las Juntas de Accién Comunal. Los miem-
bros elegidos por cada junta administradora
local deberian presentar dentro de los ocho
(8) dias siguientes a su designacién el acta
firmada por los miembros de la respectiva
junta que intervinieron en esa eleccién a la
Secretaria de Gobierno Municipal, para su
recenocimiento. Para la validez de esa elec-
cién deberan participar la mayoria de los
miembros de la junta administradora local.
L.os presidentes de las Juntas de Accién Co-
munal acreditaran tal calidad con la certifi-
cacion expedida por la Secretaria de Gobier-
no Departamental.

Paragrafo. Fl Secretario de Gobierno De-
partamenta] tendra cinco (5) dias calenda-
rio a partir de la solicitud hecha por la Se-
cretaria de Gobierno Municipal para expedir
la certificacién que acredite la calidad de los
presidentes de las Juntas de Accién Comunal.
Si no lo hiciere en el término aqui seiialado
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incurrira en causal de mala conducta y la
certificacion la hara el Secretario de la res-
pectiva Junta de Accién Comunal.

Articulo 3¢ La Secretaria de Gobierno Mu-
nicipal notificara y reconccera a los miem-
bros del Colegio Electoral tal calidad, sena-
lando el dia, lugar v hora de su instalacion.
Isa notificacién y reconocimiento se hara un
(1) mes antes de la eleccién de los represen-
tantes de los usuarios,

Paragrafo 1° De no ser reconocida la ca-
lidad del miembro del Colegio Electoral, el
alcalde con la firma de su Secretario de
Gobierno expedira una resolucién indicando
los motivos por los cuales no se le reconocid
como tal.

Paragrafo 2° Si a la hora sefalada no se
reuniere el quérum indicado en el articulo
59 de la presente ley, el alcalde asi lo sefa-
lar4d v prorrogara la instalacion por una (1)
hora.

Articulo 4° El alcalde comunicara por es-
crito a cada uno de los miembros del Colegio
electoral, las entidades descentralizadas que
prestan los servicios publicos domiciliarios
v los asientos a proveer en las juntas o con-
seios directivos de cada una de ellas. Igual-
mente comunicara los nombres de los candi-
datos propuestos por las entidades civicas,
los usuarios y las ligas de usuarios. El tér-
mino para dicha comunicacion sera de quin-
ce dias calendario antes de la instalacién del
Colegio Electoral.

Articulo 5° El Colegio Electoral sera ins-
talado por el alcalds, con la asistencia del
sesenta por ciento (60%) de los miembros.
Acto seguido, se elegird por votacion de los
miembros el Presidente del Colegio Eiecto-
ral y éste tendra la facultad de elegir al
Secretario. Se requerira para ser elegido Pre-
sidente, el voto de la mayoria de los asisten-
tes.

Paragrafo, El alcalde una vez instalado el
Colegio Electoral, designaria un Secretario
ad hoc para que coordine la eleccion de] Pre-
sidente del Colegio Electoral. Dicha designa-
cién recaera en cualquiera de los Secretarios
tle Despacho de la Alcaldia. Una vez posesio-
nados el Presidente y el Secretario, el Secre-
tario ad hoc cesara en sus funciones.

Si no asistieren por lo menos el sesenta
por ciento (60°¢) de los miembros del Cole-
cio Electoral, se hari verbalmente en el re-
cinto nueva convocatoria que sera dentro de
los quince dias siguientes. La nueva instala-
cion del Colegio Electoral se hara con los
asistentes.

Articulo 6° Al Presidente del Colegio Elec-
toral le tomara juramento el Secretario ad
hoc de que habla el articulo anterior y se
posesionard ante los deméas miembros del
Colegio Electoral. De la eleccion y posesion
del Presidente del Colegio Electoral se le-
vantard un acta firmada tGnicamente por el
Secretario ad hoc.

Articulo 7° El Presidente del Colegio
Electoral tomara juramento y posesionara al
Secretario. De dicho acto se levantaria acta
firmada por el Presidente y el secretario
ad hoc.

Articulo 82 Una vez posesionados Presi-
dente y Secretario del Colegio Electoral, se
procederi a la eleccién de los candidatos pro-
puestos por la comunidad asi: El Secretario
senalara la entidad descentralizada y los
asientos a proveer; acto seguido el Presi-
dente designara tres escrutadores escogidos
de los otros miembros del Colegio Electoral
y se procederia a depositar las papeletas en
una urna, Terminada la votacién, se revi-
sara que el nimero de votos corresponda al
numero de colegiados. Si ello es correcto se
procedera al escrutinio si no lo es, se dese-
chardn cuantas papeletas superen el niimero
de colegiados, las cuales seran incineradas.
Terminado el escrutinio, el Secretario leera
en voz alta el resultado del mismo, siendo
elegidos quienes obtengan la mavor vota-
cién, en su orden. Del resultado de cada
entidad descentralizada se levantara un
acta, firmada por los escrutadores, el Secre-

tario y el Presidente, diseriminando los can-
didatos que obtuvieron votos y el numero
de votos.

Articulo 92 Una vez terminada la eleccion
de todos los representantes de la comunidad
a las juntas o consejos directivos de las enti-
dades descentralizadas que presten servicios
publicos domiciliaries, se levantarid un acta
que declarara la eleccién, la cual sera firma-
da por el Presidente y Secretario del Colegio
Electoral. Dicha acta, los votos, las actas
de que trata el articulo anterior de la pre-
sente ley se enviaran en sobres lacrados al
Alcalde Municipal, para su conocimiento, lo
de su competencia y archivo.

Articulo 10. El Alcalde, una vez conocidos
los resultados, tendra quince (15) dias ca-
lendario para dar aviso a los Gerentes o
Directores de cada entidad descentralizada
el nombre o nombres de las personas elegi-
das para que se les dé posesion en el término
de un mes posterior a dicha comunicacion.

Parigrafo. El Alcalde notificara a los ele-
gidos que tienen un mes posterior a la comu-
nicacion que €él dé a cada institucién, para
que se posesionen.

Articulo 11. Los integrantes de las juntas
o consejos directivos de las entidades que
prestan servicios publicos domiciliarios, aun-
que con sus actuaciones ejercen funciones
publicas, por tal circunstancia no adquieren
la calidad de funcionarios publicos. Su res-
ponsabilidad, lo mismo que el régimen de sus
incompatibilidades e inhabilidades, se regi-
ran conforme a la Constitucién Politica de
Colombia, las leyes y acuerdos municipales
sobre la materia,

Paragrafo. Ningun ecandidato podra ser
elegido para mas de una junta o consejo
directivo. El periodo sera igual al del Alealde.

Articulo 12. Se confieren facultades a los
Concejos Municipales para que en un tér-
mino de seis meses posteriores a la pro-
mulgacion de la presente ley, reglamenten:
la postulacion de candidatos a ocupar los
asientos en las juntas o censejos directivos
de las entidades que prestan los servicios
publicos domiciliarios; reglamente el niimero
de integrantes de las Juntas o Consejos
Directivos de las entidades descentralizadas
que prestan servicios publicos domiciliarios,
teniendo en cuenta que sean multiplo de tres
(3), estableciendo un minimo de tres y sin
superar dieciocho (18); reglamente la con-
vocatoria que debe hacer el Alcalde para
conformar el colegio electoral y realizar la
eleccién conforme a los términos sefalados
en ]a presente ley; los honorarios que deven-
garan los representantes de la comunidad
en estas Juntas o Consejos Directivos; re-
glamentar las funciones de estas Juntas o
Consejos Directivos de las entidades descen-
tralizadas que presten los servicios ptblicos
domiciliarios; establezean el régimen de in-
habilidades e incompatibilidades de los can-
didatos propuestos por la comunidad.

Paragrafo 1° Si los Concejos no dieren
cumplimiento al mandato contenido en el
presente articulo, el Alcalde dispondra de dos
(:2’) meses para realizar dicha reglamenta-
cion.

Paragrafo 2° Ningiin candidato de los
postulados por la comunidad podra ser
miembro de las Juntas Administradoras Lo-
cales, ni de las Juntas de Accién Comunal.
Este impedimento se tendrid en cuenta al
momento de reglamentar las inhabilidades e
incompatibilidades a que se refiere el pre-
sente articulo.

Articulo 13. Para efectos de la presente
ley, se tendra en cuenta que son entidades
civicas las comunas y corregimientos. Son
usuarios las personas naturales o juridicas
beneficiarias de los servicios piblicos domi-
ciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica y telefonia local fija, de
distribucién y transporte de gas combus-
tible, que hayan figurado ininterrumpida-
mente como destinatarias de las tltimas seis
facturaciones, cuando éstas tengan periodi-
cidad mensual, o de las ultimas tres factu-

raciones cuando éstas tengan periodicidad
bimensual, Son ligas de usuarios las agrupa-
ciones conformadas por las comunas entre
si, los corregimientos entre si o, comunas y
corregimientos entre si de acuerdo con su
vecindad o conexidad en la prestacién del
gervicio publico, siempre y cuando las per-
sonas que conformen dicha comuna o corre-
gimiento cumplan los requisitos de usuario.

Articulo 14. Esta ley deroga todas aque-
llas disposiciones que le sean contrarias, en
especial las normas contrarias consagradas
en los Decretos 3446 de 1986, 0700 de 1987.

Articulo 15. La presente ley regira desde
el primero (1°2) de enero de mil novecientos
noventa y cinco (1995).

Presentada a consideracion del honorable
Senado de la Republica por el suscrito Se-
nador,

Tiberio Villarreal Ramos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes historicos.
1.1. Analisis del Decreto 0700 de 1987%.

El Gobierno Nacional expidi6 el presente
decreto con el fin de garantizar la efectividad
del derecho de los usuarios de los servicios
publicos locales a participar en la direecién
y administracién de las entidades descen-
tralizadas responsables de su prestacion.

Valga recordar, que el Decreto 3446 de 1986,
habia reglamentado el Titulo IX del Coédigo
de Regimen Municipal, en lo relacionado con
la participacion de los usuarios y entidades
civicas en las juntas o consejos directivos de
las entidades descentralizadas del orden mu-
nicipal.

Se ocupa el Decreto 0700 de 1987 de enunciar
los servicios publicos municipales (energia,
acueducto, entre otros), de indicar cudles son
las entidades civicas, quiénes son usuarios,
ligas de usuarios. También establece las pau-
tas para que los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales en-
cargadas de la prestacion directa de los ser-
vicios municipales consagren normas sobre
el numero de miembros que integran las jun-
tas directivas, el periodo de esos integrantes.

El procedimiento establecido en este decreto
para seleccionar a los representantes de la
comunidad en dichas juntas es el siguiente:

Las juntas o consejos directivos debian
convocar a las entidades civicas y a las ligas
de usuarios, para que estas entidades postu-
laran sus candidatos, con sus respectivos su-
plentes personales ante el Alcalde Municipal
(articulo 79).

La liga de usuarios o en su defecto, la
entidad civica, deberian estar conformadas
yor usuarios que en su conjunto representen
no menos del cinco por ciento (5%) del pro-
medio mensual de facturacién total del ser-
vicio o servicios prestados por la respectiva
entidad descentralizada dentro del afio inme-
diatamente anterior a la fecha de convoca-
toria. Este porcentaje se aplicaria a partir de
1991 (articulo 89).

El término dentro del cual las entidades
civicas y las ligas de usuarios podian postular
sus candidatos no seria inferior a un mes ni
superior a tres meses, contados a partir de la
fecha del acto mediante el cual la Junta o
Consejo Directivo realice la convocatoria.
Dicho acto debera indicar el término con las
limitaciones sefialadas (articulo 10).

La entidad descentralizada, a solicitud del
Alcalde, certificara la aptitud de las ligas de
usuarios y de las entidades civicas que hayan
postulado candidatos, dentro del término es-
tablecido en la convocatoria. Se hara dicha
certificacién con base en lo estipulado en los
articulos 82 y 99 del presente decreto (articu-
lo 12).

Con base en los candidatos postulados de
acuerdo con el decreto analizado, el Alcalde
designara los candidatos que sean mas repre-
sentativos de la comunidad servida, con base
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en los siguientes criterios: Valores y magni-
tudes de los consumos répresentados; dere-
cho de los diferentes estratos sociales usuarios
del servicio a una participacion adecuada en
la adminisiracion de la entidad (articulo 13).

El articulo 17 senala las inhabilidades e
incompatibilidades de los representantes de
los usuarios que pretenden acceder a las Jun-
tas o Consejos Directives de las entidades
precitadas.

Posteriormente se establece que la tercera
parte del numero de miembros de las Juntas
o Consejos Directivos de los establecimientos
publicos o de las empresas industriales o co-
merciales cuyo objeto sea la prestacion direc-
ta de los servicios municipales, correspondera
a representantes de la administraciéon (ar-
ticulo 18). Otra tercera parte correspondera
a representantes designados por el Concejo
Municipal (articulo 24). La tercera parte res-
tante sera los represenfantes de las ligas
de usuarios y entidades civicas.

De acuerdo con el articulo 36 del presente
decreto, éstas disposiciones son aplicables a
las entidades descentralizadas indirectas o de
segundo grado que tengan a su cargo la pres-
tacién de servicios publicos locales.

Como se puede observar, el decreto en men-
cion es explicito y téenico en cuanto con
precision y sin dubitativa sefiala la manera
de seleccionar a los representantes de los
usuarios, pero es equivoco en cuanto a su
escogencia, por cuanto no es democratizo que
sea el Alcalde quien los escoja, asi se le den
parametros para que lo haga, es decir, pierde
la comunidad ese derecho incontrovertible de
elegir a sus representantes a las Juntas o
Consejos Directivos de las entidades que pres-
tan servicios publicos municipales.

1.2. AnaAlisis de las jurisprudencias emana-
das del Consejo de Estado que anulan
normas contenidas en el decreto ante-
rior, referidas a la integracion de las
Juntas o Consejos Directivos de las
entidades descentralizadas.

— Jurisprudenecia del Consejo de Estado de
agosto 15 de 1989, Consejero Ponente doctor
Guillermeo Benavides Melo, Expediente nua-
mero 971.

Demanda la actora Clara Inés Hurtado
Duran, en ejercicio de la acciéon contenciosa
objetiva de nulidad, los articulos 7°, 89, 99,
10, 12 y 13 del Decreto 07060 de abril 20 de 1987.
Indica la demandante que los Alcaldes Muni-
cipales carecen de competencia para elegir
los representantes de los usuarios en las Jun-
tas Directivas de los institutos de servicios
municipales porque se desconoce 1o consagra-
do en el articulo 127 de la Ley 11 de 1988,
segun €l cual cada uno de los tres estamentos:
Concejo Municipal, Alcalde y entidades civi-
cas o0 de usuarios, eligen libremente sus repre-
sentantes. Mas adelante sefiala “el hecho de
que uno de los estamentos se tome la facul-
tad de escoger los representantes de uno de
las otros dos estamentos, significa que sera
menoscabado el libre ejercicio del sufragio vy
de elececion que por 1a ley se le entregé al
usuario”.

Considera la Corporacién que las disposi-
ciones aqui acusadas tienden a facilitar la
conformacion de las mencionadas juntas di-
rectivas de las entidades descentralizadas del
orden municipal, pero que esa normazién
esta desnaturalizando 12 libre eleccion y “el
sistema de cuociente eleetoral que prevén los
articulos 27 y 79 de la Ley 11 de 1986 y 381
del Codigo de Régimen Municipal y, por con-
tera, el canon 172 de la Constitucién Politica,
toda vez que segun las disposiciones acusadas
los delegados o representantes que elijan las
ligas o entidades civicas o de usuarios para
que lleven su personeria ante las juntas o
consejos directivos tienen que pasar por la
seleccion que realice el respectivo Alcalde
Municipal. Y esto no lo dice ni el Cédigo de

Régimen Municipal ni la Ley 11 de 1986 que
faculto al Gobierno Nacional para expedir
aquel Codigo, segin su articule 76-b” (sub-
rayado nuestro).

Mas adelante la Sala afirma que las nor-
mas acusadas coartan la libertad eleccionaria
y parejamente cercenan el prineipio de ase-
gurar una participacion efectiva de la comu-
nidad en el manejo de asuntos publicos de
caracter local.

Por las consideraciones mencionadas, la
Sala decreté la nulidad de los articulos de-
mandados.

Nosotros compartimos los criterios esboza-
dos por el Magistrado Ponente, por cuanto no
es democratico que el Alcalde Municipal sea
quien en ultimas designe a los representantes
de la comunidad en las juntas o consejos
directivos de las plurimencionadas entidades
descentralizadas, al menos debi6é concebirse
una eleccion indirecta o un colegio electoral
para la escogencia de dichos miembros.

-—Jurisprudencia del Consejo de Estado,
noviembre 8 de 1989, Magistrado Ponente doc-
tor Luis Antonio Alvarade Pantoja, Expe-
diente numero 641.

El doctor Carlos Enrique Campillo Parra,
en ejercicio de la accion de nulidad consa-
grada en el articulo 84 CCA, demando los ar-
ticulos relacionados en la sentencia anterior
y los articulos 14, 15, 19, 21 y 28.

Las consideraciones de la Sala son idén-
tieas a las de la anterior sentencia por cuanto
son los mismos magistrados los integrantes
de la misma y decretaron la nulidad del ar-
ticulo 28 y parcialmente el articulo 14 en la
parte que dice “... del deereto en virtud del
cual el Alcalde Municipal efectué la respec-
tiva designacién” (el subrayado es nuestro).

Aqui reiteramos nuestro concepto sostenido
en la anterior sentencia, el cual es que com-
partimos la tesis de la Corporacién.

Son estas las sentencias que existen al
respecto y que dan pie para formular una
propuesta seria y democratica, buscando la
verdadera participacion ciudadana en la
administracién de las entidades descentrali-

zadas que prestan servicios publicos en cada
munieipio.

2. La participacion cindadana
en la toma de decisiones.

2.1. En la Constitucion de 1886.

Durante 12 vigencia de la Constitucién Poli-
tica de 1886 se vivio bajo el influjo de la
democracia politica representativa, la parti-
cipacién ciudadana en la toma de decisiones
fue casi nula, todo el poder era delegado.

Sostiene el tratadista Pérez Escobar que “la
democracia politica se caracteriza porque la
voluntad y la actividad del Estade son for-
madas y ejercidas por los mismos que estan
sometidos a ellas, es decir, por la intervencion
directa o indirecta del pueblo en la direccién
del Estadoe, y porque el pueblo es al mismo
tiempo sujeto y objeto del poder politico, eon-
virtiéndose su voluntad en la del Estado y
sin admitir ninguna superior a ella, esto es,
por la soberania popular o naecional’(1).

Tal conceprién no permitia que en las
empresas de servicios publicos, mas exacta-
mente en sus juntas o consejos directivos,
hubiese representacion directa de los usua-
rios, pues estos eran representados por los
Concejales o delegados del Concejo respectivo,
impidiendo de esta forma el acceso de los
usuarios a la direccion de dichas empresas.

Con el transcurso del tiempo, se fue tra-
tando de implementar una participaciéon de
la eiudadania en la toma de decisiones a par-
tir de desarrolios legales {para nuestro caso

(1) PEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucio-
nal Colombiano. Ediciones Libreria del Profesional,
4* Edicién. 1987. Pag. 23.

la Ley 11 de 1986 y el Decreto 0700 de 1987),
buscando asi un equilibrio en el ejercicio del
poder y también el desarrollar principios de
descentralizacion administrativa, concedién-
dose una independencia relativa a las enti-
dades descentralizadas del orden municipal
que presten servicios publicos esenciales, con
participacion ciudadana, tratando igualmen-
te de tecnificar estos entes, sacandolos de
influjos politiqueros que muchas veces deses-
tabilizaban la buena marcha y programas
disefiados por la direccion de la entidad. Ello
motivo que los Concejos Municipales pueden
nombrar delegados o representantes de la
corporacion en la junta directiva, pero por
prohibicién legal no pueden los Concejales
integrar dichas juntas.

Inspirado en lo anterior, se expiden normas
como la Ley 11 de 1986, el Decreto 0700 de
1987, buscando oxigenar el ambiente politico
con la participacién ciudadana en la direc-
cion de las mencionadas empresas, pero limi-
tando en exceso esa intervencion del pueble
(mas exactamente de los usuarios), hecho
que origina la declaratoria de nulidad de las
normas indicadas en el punto anterior.

La principal falla que las reglamentaciones
contienen esta en que no dieron poder y auto-
nomia a las ligas de usuarios, juntas comu-
nales o juntas administradoras locales, para
elegir libremente a sus representantes. ElL
Decreto 0700 de 1987 determind que en ultima
instancia, era el Alcalde quien debia nombrar
a los representantes de las organizaciones
populares en dichos organismos. Asi los Al-
caldes tienen el poder para designar dos ter-
cios de las juntas directivas de las empresas,
pues no s6lo nombran su propia representa-
cion (fijada por la Ley 11 en un tercio de los
integrantes) sino que también tienen la potes-
tad de designar el tercio gue corresponde en
la Ley 11 a usuarios y organizaciones popu-
lares o civieas.

Después de dos intentos fallidos, este aspec-
to de la Ley 11 sigue pendiente de reglamen-
tacion. Por ello planteamos que la unica
manera de lograr una participacion cierta
de la ciudadania es la aprobacién de una
legislacion que permita a la comunidad elegir
a sus representantes.

Al pretenderse que la comunidad elija sus
representantes, no siempre debemos enten-
der que se trate de elecciones directas, enton-
ces debemos estudiar una forma alternativa,
como una eleccién indireeta, logrando tam-
bién el fortalecimiento de otras instituciones,
tales como las Juntas Administradoras Lo-
cales y las Juntas de Accién Comunal.

Con el Sistema Indirecto se permite de
todas maneras, la participacioén libre y espon-
tanea del ciudadane en la escogencia de su
candidato, sin las restricciones que imponia
el Decreto 0700 de 1987, que en determinado
momento si limitaba la accién del ciudadano
y reiteramos, que se logra motivar a las per-
sonas a intervenir en la eleccion de los digna-
tarios de las Juntas Administradoras Locales
y las Juntas de Accién Comunal.

Recordemos que hay cierta apatia en la
eleceién de los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, a las personas no les
interesa participar activamente en dicha elec-
cion, tal vez cansada por el calendario elec-
toral existente, entonces provocar otra elec-
cion directa seria desastrozo para la misma
comunidad, porque ahi si un peguefio grupe
de personas con poder econémico costearian
esa jornada electoral, beneficiando a sus can-
didatos y se apoderarian de esas curules reser-
vadas a las representantes de la comunidad
en las juntas o consejos directivos de las
empresas que prestan servicios publicos do-
miciliarios.

2.2. En la Constitucion de 1991.

En lo atinente a los municipios —es em
realidad lo que nos interesa en este estudio—
el aumento de ingresos y la transferencia de
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responsabilidades son, en nuestro criterio, los
aspectos mas impeortantes, como la partici-
pacién ciudadana en la toma de decisiones
publicas. =

Al respecto, el Director del Foro Nacional
por Colombia, doctor Pedro Santana sostiene:
“...el incremento de la participacién de la
comunidad en las decisiones publicas, que es
pieza determinante del éxito o el fraeaso del
proceso en el largo plazo. Sélo si se logra
revitalizar la participaciéon comunitaria ha-
bra descentralizacion verdadera, pues soélo
asi la descentralizaciéon dejara de ser un
experimento dirigido desde los niveles mas
altos de la administracion publica’”(2).

Scbre la presencia de representantes de
organizaciones populares y de usuarios en las
juntas direetivas de empresas publicas muni-
cipales, como se ha sostenido, la excesiva
reglamentacién impide gue sea ello una rea-
lidad. El Decreto 3446 de noviembre de 1986,
reglamentario de la Ley 11 del mismo afio
hizo casi imposible el nombramiento de repre-
sentantes de organizaciones civicas a estos
organismos. Posteriormente, como ya se dijo,
el Decreto 0700 de 1987. que quiso enmendar
parte de los errores del anterior, tampoco
funcioné por la declaratoria de nulidad de las
normas referidas.

La participacién ciudadana en los consejos
o juntas directivas de estos entes descentra-
lizados de servicios publicos, dice el doctor
Santana Rodriguez, ofrece grandes ventajas
para el propio funcienamiento de las empre-
sas, toda vez que refuerza la fisealizacion
sobre los fondos puablicos que manejan estos
organismes, y ademas permite el desarrollo
de programas con participacion directa de las
comunidades y con aperte de recursos por
parte de los propios implicados en los probie-
mas. Es un instrumento gue, bien manejado,
permitiria ampliar tanto la cobertura de los
programas como el ntimero de ciudadanos
beneficiados por la inversion puablica (negri-
Ila nuestra)(3).

Entendemos entonces, gue democratizar la
vida politica, econémica y social de los ciuda-
danos implica, si y solo si, democratizar el
aparato estatal y este deseo de poner en la
practica social, el ejercicio democratico, se
consagré en nuestra Constitucion Politica
actual, afirmandose el postulado de convocar
a los ciudadanos para que hagan parte de la
gestion estatal.

Se explica el anterior postulado en el con-
texto de lo moderno, de la racionalidad colec-
tiva, exponiendo la necesidad de construir
otro tipo de vinculos entre el individuo, las
organizaciones comunitarias y el Estado. Y
es que no podemos olvidar que a un Estado
Moderno se le solicita un manejo eficiente en
el uso de los recursos y una focalizacion del
gasto en las poblaciones mas vulnerables para
que sea reconocido como equitativo; sin em-
bargo, si se pretende ser democratico debe
crear los espacios politicos y administrativos
wara que los ciudadanos de forma organizada
se hagan presentes y participen en el proceso
de la gestién publica en todos los niveles de
la administracion.

Valga afirmar que la Constitucion de 1991
hace una apertura del Estado a los cinda-
danos y que el propésito de la participacion
comunitaria y social, no es hacer eficiente
la actividad publica; sin excluirla como obje-
tivo complementario, lo importante, lo cen-
tral es la democratizacion de las areas de
poder del Estado. Para tal efecto es indis-
pensable que las organizaciones sociales y
comunitarias se integren con la administra-
cién, obteniéndose que el Estado en sus insti-
tuciones opte por una organizacion adminis-
trativa moderna y racional que haga posible
y operativa la participacion.

(2) Revista Foro por Colombia. Vol. 1 N¢ 1, Septiem-
bre de 1990. articulo escrito por el doctor Pedro
Santana Rodriguez, Pag. 15.

(3) Op. Cit.,, Pag. 16.

Como se puede apreciar, la posibilidad de
la participacion ciudadana en la toma de
decisiones que afecten a la comunidad, en lo
atinente a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios es mucho mas amplia en la vi-
gencia de la Constitucién Politica de 1991.

2.2.1. Derecho de los ciudadanos a acceder
a las juntas directivas de las empresas
de servicio publico.

Una pequefia apertura del Estado a los
ciudadanos se presentd con la promulgacion
de la Ley 11 de 1986 y el Decreto 1333 del
mismo afio, complementandose con el Decre-
to 0700 de 1987, recordando también el carac-
ter antidemocratico de la reglamentacién
analizada.

Esta apertura del Estado a los ciudadanos
se inerementa con la vigencia de la nueva
Constitucién Politica, fortaleciendo la demo-
eracia particiativa, ya que consagro el Cons-
tituyente en los articulos 270 y 369 principios
fundamentales sobre la participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones.

Al respecto el doctor Lleras de la Fuente
manifiesta que “la democracia participativa
no solo comprende la intervenciéon ciudadana
en las decisiones de los entes publicos a tra-
vés de referendos, consultas y demas proce-
dimientos participativos, sino también las
acciones publicas y populares que permiten
a toda persona exigir la concrecién de Ios
derechos y la aplicaciéon de las sanciones
cuando hay lugar a ellas. Esta disposicion
sugiere (refiriéndose al articulo 270 Consti-
tucional) que el legislador podria permitir al
cindadano, a través del procedimiento o ac-
cion que escoja, su participacion activa en el
control de la gestion fiscal...”’(4).

Adicionalmente, el articulo 369 Constitu-
cional refuerza el concepto anterior, garanti-
zando también la participacion ciudadana en
las decisiones de las empresas de servicios
publicos domiciliarios y aun mas, se extiende
a la vigilancia de la gestién publica reali-
zada por esos entes.

Son las normas precitadas, los fundamentos
juridicos que le permiten a los ciudadanos
acceder a las juntas o consejos directivos de
las empresas que presten servieios publicos
domiciliarios.

Cabe anotar que ello obliga que las diversas
organizaciones sociales y comunitarias se in-
tegren con la administracion, para que el
Estado opte por una organizacion adminis-
trativa moderna y racional que haga posible
y operativa la participacion.

2.2.2. Fundamento politico de la participa-
cion de los usuarios en las Juntas
Birectivas de las empresas de servicios
puablicos.

El fundamento politico se centra en la
demoeraeia participativa. Es evidente que el
Constituyente se percaté de la necesidad de
impulsar y sobre todo garantizar la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones,
de vincular al ciudadano con la direccion del
Estado, entrando asi a un criterio de Estado
de Derecho Moderno.

El Proyecto de ley numero 41 de 1992, pre-
sentado al Congreso por la Consejeria para la
Modernizacién del Estado, referente a la par-
ticipacion ciudadana en las juntas directivas
o consejos de las empresas que prestan servi-
cios publicos, en la exposicién de motives,
anota: “Con el objeto de hacer realidad el
postulado de la participacion comunitaria en
el ambito local, el proyecto contiene impor-
tantes previsiones que aseguran que la pres-
tacion de los servicios municipales no se
desarrollara con indiferencia frente a la co-
lectividad receptora de los mismos”.

(4) LLERAS DE LA FUENTE y otros. Interpretacion
y Génesis de la Constitucion de Colombia. Depar-
tamente de Publicaciones Camara de Comercio
de Bogota, agosto de 1992, Pag. 468.

“Una de las medidas que permitira el Iozro
del anterior propodsito, lo constituye la ma-
nera en la que se concibe la composicion de
las juntas o consejos directivos de las enti-
dades descentralizadas del orden municipal
encargadas de la prestacion directa de los ser-
vicios, las cuales, una vez liberadas de la inge-
rencia que los Concejales vienen ejerciendo
sobre ellas, fortalecerdn su autonomia para
el cumplimiento de su misiéon orientadora y
supervisora al contar entre sus miembros, en
la importante proporcién de una tercera parte
de ellos, a delegados de los usuarios del servi-
cio o servicios cuya prestacién corresponda a
dichas entidades”.

“Se establece adem4as, gque cuando los ser-
vicios publicos municipales no se adminis-
tren o presten por intermedio de entidades
descentralizadas, se permitirda la participa-
cion de los usuarios a través de las juntas
de vigilancia que deberan crearse a efectos
de verificar las condiciones en gque dichos
servicios son prestados”(5).

Dekbemos sefialar que el precitado proyecto
de ley no estipula la forma de eleceién de los
usuarios a las referidas juntas o consejos
directivos, pero si es importante resaltar el
interés que existe en democratizar la direc-
cion de estos entes descentralizados munici-
pales, alejandolos del influjo de intereses
ajenos a la eficiente prestacion de los servi-
cios publicos domiciliarios y a los intereses
de los usuarios, que en ultimas, son o deben
ser los verdaderos beneficiarios de la pres-
tacion de servicio, por lo cual la Constitucion
y la ley les permiten elegir a sus representan-
tes en las juntas directivas de las entidades
descentralizadas que prestan los servicios pu-
blicos domiciliarios.

El Proyecto de ley numero 197 de 1992, “por
la cual se establece el régimen de los ser-
vicios publicos domiciliarios”, que cursa en
el Senado de la Republica, publicado en la
Gaceta del Congreso en noviembre 17 de 1992,
Anie I, N9 162, tampoco eonsagra ninguna
forma de eleecion de los usuarios en las
plurimencionadas juntas directivas de las
instituciones que prestan los servicios publi-
eos domiciliarios.

3. Requisitos que deben reunir los usuarios
para poder ser elegidos en las juntas
directivas de las empresas de servicios

ptblicos.

Para efectos de la presente ley, debemos
clarificar y precisar los conceptos de enti-
dades civicas, usuarios, ligas de usuarios, con
el fin de cumplir lo mas rigurosamente posi-
ble el principio de la democracia represen-
tativa, permitiéndole a las personas que ten-
gan el cardcter de usuario la posibilidad de
acceder a los consejos o juntas directivas
que prestan servicios publicos.

Esta ley debe aplicarse a los servicios pi-
blicos domiciliarios sefialados en el articulo
10 del Decreto 0700 de 1987, prestados por las
empresas alli mismo indicadas, adicionando
los servicios consagrados en el articulo 19 del
Proyecto de ley 197 de 1992, que cursa en el
Senado de la Republica. (Gaceta del Congreso,
noviembre 17 de 1992, Ao 1, NO 162).

Son entidades civicas las comunas y corre-
gimientos para efectos de la presente ley.

Son usuarios las personas naturales o juri-
dicas beneficiarias de los servicios publicos
previstos en el Decreto 0700 de 1987, articulo
19, adicionados los servicios consagrados en
el articulo 19 del Proyecto de ley 197 de 1992
que cursa en el Senado de la Republica que
hayan figurado ininterrumpidamente como
destinatarias de las ultimas seis (6) factu-
raciones, cuando éstas tengan periodicidad
mensual, o de las altimas tres facturaciones
cuando éstas tengan periodicidad bimensual.

(8) Consejeria para la Modernizacion del FEstado.
Régimen de los Municipios. Proyecto de ley
numers 41 de 1992. ESAP. Pag. 102.



Pigina 6

Martes 23 de marzo de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Son ligas de usuarios las agrupaciones con-
formadas por las comunas entre si, los corre-
gimientos entre si o comunas y corregimientos
de acuerdo con su vecindad o conexidad en
la prestacion del servicio publico, siempre y
cuando las personas que conformen dicha
comuna o corregimiento cumplan los requi-
sitos de usuario.

Como se ha sostenido durante el transcurso
de la exposicién de motivos, nos alejamos del
tecnicismo excesivo que contenia el Decreto
0700 de 1987.

4. Sistema de convocatoria
y eleccion de los usuarios.

Para la eleccion de los usuarios a las juntas
o consejos directivos de las entidades des-
centralizadas que presten los servicios publi-
cos domiciliarios, sugerimos por razones prac-
ticas un sistema de eleccién indirecto.

Un sistema indirecto de eleccién es aquel
en el cual los electores no eligen directa-
mente a su representante sino que designan
una serie de delegados gue elegiran a su re-
presentante. Estos delegados se denominan
comunmente electores de segundo grado. Vale
la pena anotar, que el bistema indirecto es
bastante usual y sobre tado, en los regimenes
considerados muy democraticos. Los regime-
nes parlamentarios en la practica usan el
sistema indirecto (o de segundo grado), para
la eleccion del Primer Ministro. En los regi-
menes semipresidencialistas también se pre-
senta la eleccién indirecta, generalmente
también para nombrar el Primer Ministro.

En algunos casos, en regimenes presiden-
cialistas usan una eleccidn indirecta en susti-
tuciéon de la segunda vuelta. Tal es el caso
de Bolivia, donde si en la primera vuelta no
hay candidato con la mayoria absoluta, el
Congreso de la Republica debe perfeccionar
la eleccion, lo que corresponde a una elec-
ci6n indirecta o de segundo grado.

Consideramos que “mas elecciones mas de-
mocracia” no es un principio aplicable, por-
que con las elecciones directas establecidas
en nuestro calendario electoral es suficiente
y cada vez asciende el indice abstencionista,
ya que al decir de los| propios ciudadanos
tanta elecciéon cansa.

Esta eleccion indirecta nos permite forta-
lecer a las Juntas Administradoras Locales y
las Juntas de Accién Comunal, pues los miem-
bros de estas instituciones conformaran un
colegio electoral en cada municipio para ele-
gir los miembros de la comunidad en las
juntas o consejos directivos de las entidades
de servicios publicos domiciliarios.

Se concederan amplias facultades a los
Concejos Municipales, para que de acuerdo a
la realidad de su territor!o, a la conformacion
de las comunas, corregimientos y organiza-
cion de las acciones comunales, mediante
acuerdo municipal sefialen los mecanismos de
postulacién de candidatos por parte de la
ciudadania a ese colegio electoral. Para esa
reglamentacién tendran un periodo de seis
(6) meses a partir de 13 promulgacion de la
presente ley. Vencido el término si no han
reglamentado dicha pos’tulaciOn de los can-
didatos al colegio electoral, el Alcalde tendra
un término de dos (2)| meses para hacerlo
y si vencido el término |no lo hubiere regla-
mentado, incurrira en ¢ausal de mala con-
ducta. :

¢Como se conformara lese colegio electoral?
De la siguiente manera: cada Junta Adminis-
tradora Local designara por votacion interna
tres (3) representantes al colegio electoral,
levantando un acta que acredite esa desig-
nacién, firmada por todes los miembros asis-
tentes el dia de la designacién, la cual seré
presentada a la Secretaria de Gobierno Muni-
cipal un mes antes de llas elecciones de los
usuarios, segin convocatoria hecha por el
sefior Alcalde. Basta la lmayoria simple para
la escogencia de los representantes de las
Juntas Administradoraleocales.

Los presidentes de las Juntas de Accién
Comunal seran los representantes de dichas
entidades ante el colegio electoral y su cali-
dad de presidente se reconocerd con la certi-
ficacion expedida por la dependencia de la
Gobernacion encargada de velar por el fun-
cionamiento de las Juntas de Accion Comu-
nal, que generalmente recae en las Secreta-
rias de GCobierno Departamentales. Dicha
certificacion se entregard en la Secretaria de
Gobierno Municipal con un mes de antelacion
a la eleccion de los usuarios.

Una vez allegada la documentacion, la Se-
cretaria de Gobierno Municipal acreditara a
las personas que los presentaron, como miem-
bros del colegio electoral, notificandoles dicho
reconocimiento y sefialandoles el dia y la
hora de la instalacion del colegio electoral.

Una vez reunido el colegio electoral el dia
y a la hora sefialada, por elecciéon de sus
integrantes se elegira un presidente y sera
quien obtenga la mayoria de votos, una ma-
yoria simple, de los asistentes. En caso de
empate, se hard nueva eleccion entre los
candidatos empatados. El presidente elegira
el secretario del colegio electoral y ambos
prestaran juramento ante el Alcalde Munici-
pal, quien instalara oficialmente el colegio
electoral.

Una vez Instalado el colegio electoral, a
cada colegiado se le entregara la lista de
candidatos propuestos por la comunidad y los
asientos en las juntas directivas a proveer,
para iniciar asi la eleccion de los usuarios.
La eleccion serd secreta, por papeleta que
sera introducida en una wurna, la cual se
abrird una vez terminada la eleccién. Por
ejemplo: se van a elegir tres miembros a la
Junta directiva de la empresa del acueducto,
entonces se votara en secreto, por papeleta,
y se declarardn elegidos quienes obtengan
las tres mAs altas votaciones. Asi se hara con
las demas entidades.

_De los resultados de la eleccion se comu-
nicara al Alcalde, en un acta firmada por el
presidente y secretario del colegio electoral,
para que la primera autoridad del municipio
a su vez le comunique al respectivo gerente o
director del ente descentralizado quién es el
representante de los usuarios en la junta di-
rectiva y se le dé posesién. La comunicacién
al Alealde Municipal sera el mismo dia de la
eleccion y éste le comunicard al gerente o
director del ente descentralizado dquien es el
calendario.

La Alcaldia brindari el recinto y demas
elementos necesarios para que funcione el
colegio electoral.

Como se puede observar es un sistema
indirecto que permite la participacién de toda
la comunidad en dos ocasiones: al elegir su
Junta Administradora Local y las Juntas de
Accion Comunal, como también para postular
los candidatos segin reglamentacion esta-
blecida por los Concejos Municipales. También
es un sistema mas econémico para el Estado
y de todas maneras se permite la participa-
cion ciudadana de manera libre y espontanea.

La convocatoria para la conformaciéon del
colegio electoral serd hecha por el Alcalde a
través de decreto, asi como la instalacion del
mismo.

Presentado al honorable Senado de la Re-
publica por el suscrito Parlamentario,

Tiberio Villarreal Ramos.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C. 18 de marzo de 1993.
Senior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 276 de 1993, “por la cual se reglamenta
la eleccién de los usuarios en las juntas o conseios
directivos de las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios. se determinan sus funciones y se dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 270 y 369
de la Constitucién Politica”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada ante la Secretaria General en el dia
de ayer. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es de competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente.

E]l Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 18 de marzo de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General. dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
Yy se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea pecblicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

INFORMES

APORTES Al. PROYECTO DE LEY
PARA LA CREACION DEL MINISTERIO
DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES

MARCO CONCEPTUAL

La contradiccion entre las necesidades cre-
cientes del desarrollo econémico y el deterioro
progresivo de la base material que lo sustenta,
constituye uno de los grandes problemas que
hoy dia enfrenta la humanidad. Las crisis
ecolégicas seran cada vez mas graves, a no
ser que el conjunto de las sociedades replan-
tee drasticamente su relacién con la natura-
leza, implementando no so6lo medidas protec-
cionistas de los recursos y del ambiente sino
modelos de desarrollo y estilos de vida que no
riflan con la naturaleza. La reciente cumbre
de la tierra, celebrada en Rio de Janeiro, cons-
tituy6é un llamado de atencién al que todos y
cada uno de los paises debe responder, porque
se trata de un problema gue pone en peligro
la existencia de todas las especies del planeta.

La disyuntiva entre preservacion o desarro-
llo es un falso dilema. No son conceptos con-
tradictorios sino complementarios: la preser-
vacion es necesaria para el desarrollo y este
también es necesario para la preservacion.
Se requiere de nuevas tecnologias y modelos
economicos, de conocimientos y valores cul-
turales, que permitan un usec mas racional de
los recursos naturales y humanos, eviten el
deterioro del ambiente y de la calidad de vida
Yy no pongan en peligro la sobrevivencia de las
futuras generaciones. Mas alla de lo econémi-
co, se requiere de un profundo cambio cultural
Yy politico tendiente a sustituir la concepcién
del hombre como duefio y sefior, por una acti-
tud de respeto como hijos de la tierra; ante-
poner al absolutismo de la libre empresa
Iimites de responsabilidad social y ambiental;
y comprometer a los paises mas responsables
del deterioro de la naturaleza, en los esfuerzos
para su restauracion.

Colombia es el segundo pais en diversidad
biologica y uno de los de mayor abundancia
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de recursos naturales, en proporciéon a su
extension territorial. De ello se deriva la res-
ponsabilidad que le compete en la preserva-
cién de sus ecosistemas. Responsabilidad que
implica defenderlos de la expoliacion por
parte de agentes nacionales o extranjeros e
implementar programas de uso racional para
beneficio de las poblaciones que los habitan y
como sustento de la soberania nacional.

No obstante tal riqueza, la realidad ohjetiva
de las problemas ambientales en Colombia es
mayvor que la conciencia y capacidad de ma-
nejo que el pais tiene sobre ellos. El raciona-
miento eléctrico, que actualmente se padece,
la. contaminacion de las principales ciénagas,
la deforestacion de las selvas del Amazonas y
del Pacifico, la erosién galopante, el caos
urbano, las inundaciones y sequias periddicas,
etec., constituyen evidencia de dicha situacion,
cuya solucion no pueda seguir siendo poster-
gada.

La coyuntura de la nueva Constitucidon
Nacional y el actual concepto internacional en
materia ambiental. proveen un ambiente fa-
vorable para el planteamiento de reformas
estructurales como ia conformacion de un
Sistema Nacional del Ambiente y los Recursos
Naturales con su correspondiente Ministerio
como ente rector. Tales mecanismos institu-
cionales tendran como objeto articular, dina-
mizar, coordinar y dar eoherencia a los esfuer-
zos del Estado y la sociedad civil en la selucion
y prevencién de problemas ecologicos y en la
construceion de medeles de desarrollo susten-
table, entendido este como el desarrollo que
conlleva al crecimiento econémico y al bien-
estar social sin agotar la base de recursos
naturales en que se basa ni deteriorar el medio
ambiente.

La Constitucion Nacional —coma muy bien
lo presenta la exposicion de motivos en el pro-
yeeto del Gobierno— provee un amplio marco
para estas propuestas. Por nuestra parte, gue-
remos hacer unos aportes para profundizar
aspectos relativos a la descentralizacion y la
participacion ciudadana que, siendo ejes cen-
trales de la Constitucion, nos parece qgue
resultan débiles en el articulado de la pro-
puesta gubernamental.

Ern mi condicion de representante de los
indigenas colombianos, debo destacar el aporte
que nuestros pueblos han hecho a la preser-
vacion de los recursos naturales y la contribu-
cibn que nuestras culturas pueden brindar
para el conocimiento y manejo adecuado de
los ecosistemas. Hemos vivido durante mile-
nios en los ecosistemas mas fragiles, sin des-
truirlos. Conocemos sus secretos. Somas hijos
de la tierra y, como tal, la respetamos.

Habitamos todos los territorios de fronteras
y la mayor parte de la Amazonia. El pais y el
mundo contaran con nosotros en la medida
€N que se 1108 reconozca, se nos apoye y se nos
dé la oportunidad de afirmar nuestra cultura
y desarrollarla con los aportes de las demas
culturas.

Asi mismo, debo reiterar la condicién de
entidades territoriales que la nueva Constitu-
cion otorgd a los territorios indigenas, lo cual
debe tenerse presente y consagrarse de ma-
nera explicita en el texto de este y demas
proyectos que se tramiten en el Congreso.

2. ANALISIS DEL PROYECTO
DEL GOBIERNO

Se centrara el analisis en los siguientes
puntos: el Sistema Nacional del Ambiente, el
Consejo Nacional, las Corporaciones Regiona-
les y la creacion de un Instituto de Investi-
gaciones Ambientales.

2.1. El Sistema Nacional.

Se entiende por Sistema Nacional la articu-
lacion estructurada, de todo el conjunto de
organismos que tienen que ver directamente
con el ambiente y los recursos naturales: orga-
nismos del orden local, municipal, provincial,

departamental, regional y nacional, bajo la
direccion de un ente rector, que en este caso
sera el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales. El sistema sera una red de comu-
nicacion y de participacion de todos sus inte-
grantes en la planeacion, administracion,
ejecucion y seguimiento de las decisiones y ac-
ciones en materia ambiental. De esta manera,
se sentaran las bases para superar la disper-
sibn e incoherencia que ha caracterizado la
accion en este campo.

Nacicnai vs. Pitblico.

La propuesta del Gobierno caracteriza el
Sistema como “publico” (articulo 29), inte-
grado por instancias oficiales, exeluyendo los
organismos comunitarios y las ONGs. Pero el
problema del ambiente y del manejo adecuado
de los recursos naturales es un problema que
afecta a toda la sociedad y que, por lo tanto,
debe comprometer tanto a los estamentos del
Estado como a la ciudadania.

En consecuencia, se propone no hablar de
un sistema ‘“publico” sino de un sistema ‘“na-
cional” incluyendo las organizaciones comu-
nitarias relacionadas con la gestiéon ambiental,
las universidades y centros de investigacion
publicos y privados y las ONGs y grupos eco-
logicos. Esta participacion la estipula clara-
mente la Constitucion Nacional en su articulo
79:

“Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisio-
nes que puedan afectarlo”.

En lo referente al Sistema, deben explici-
tarse los organismos que lo componen, tanto
los que se creen como aquellos ya existentes
que deban incorporarse, los requisitos para
ser parte del sistema y los mecanismos de
articulacién a instancias como el Conpes y
el Consejo Nacional de Planeacion.

Descentralizado por subsistemas regionales.

Por otra parte, dicho sistema debe ser con-
cebido como una estructura descentralizada,
por subsistemas, sobre la base de las grandes
regiones naturales del pais: Amazonia, Ori-
noquia, Litoral Paeifico, Costa Atlantica y
Zona Andina. Dada la concentracion de la
poblaeion y de las actividades productivas en
la Zona Andina, esta podria subdividirse en
las dos grandes cuencas: Cauca y Magdalena,
ya que la Constitucién ordena la creaciéon de
la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de La Magdalena. De manera similar
se podria concebir otra para el conjunto de
la cuenca del rio Cauca.

En términos de ambiente y recursos natura.-
les, los grandes ecosistemas o ecorregiones
deben ser vistas y manejados en conjunto, por
encima de las divisiones politico-administra-
tivas departamentales o municipales, que
fueron construidas con otros criterios y obe-
decen a otros intereses.

Cada regién en si misma constituira un
subsistema, con su propio Consejo Regional
que la dirija. su Corporacion, su Fondo Pre-
supuesgal, sus centros de investigacién, su
sistema de informacién, ete., y agrupara al
conjunto de entidades territoriales que la
constituyen.

En todos aquellos organismos de caracter
publico debera preverse los mecanismos de
participacion comunitaria para lograr asi un
manejo descentralizado y democratico de la
gestion ambiental.

El subsistema regional debe a la vez repli-
carse a nivel departamental, municipal y de
las entidades territoriales indigenas, haciendo
las adecuaciones correspondientes gue permi-
tan involucrar a todas las fuerzas que tienen
que ver con la gestion ambiental, de acuerdo
a las caracteristicas ambientales, socio-eco-
noémicas, culturales y politicas de cada nivel.

El sistema, bajo la direccion del Ministerio,
facilitara la conciliaciéon de la autonomia de

las entidades territoriales en el manejo de sus
recursos naturales, con la prioridad de los
intereses nacionales en este campo.

“Colombia es un Estado de derechio, orga-
nizado en forma de Republica Unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales (...) y fundada en la prevalen-
cia del interés general” (articulo 19 C. N.).

La conciliacién de intereses locales y nacio-
nales debe evitar la reproduccion de esquemas
centralistas, como los que facilmente se tras-
lucen en la propuesta del Gobierno, que con-
centra decisiones y ejecuciones =n el Minis-
terio y en las Cornoraciones, por encima de
las entidades territoriales.

2.2. El Consejo Nacional.

Como se planteo aunteriormente, el problema,
del ambiente debe comprometer a toda la
sociedad y no solo ai Estado. En consecucncia,
el Consejo Nacional del Medio Ambiente no
debs estar conformado por nueve ministros
mas el director del DNP y el Procurador (como
lo propone el proyecte del Gobierno), que
ademas de excluir ia participacion ciudadana
podrian facilmente limitar la capacidad de
intervencion que debz tener el Ministerio.
Debe haber participacion de la sociedad civil,
como corresponde al réscimen de demoeracia
participativa que consagra nuestra Constitu-
cién en el articule 19 - Jebe tener repre-
sentacion de las entidades territoriales que,
en el marco des la descentralizacién, son los
organismos encargados directamente de la
gestion ambiental.

Se prcpene, ¢como alternativa, que el Con-
sejo Nacional del Ambiente esté integrado
por el Ministro, quien 1o presidira, y dos
representantes por cada nivel de entidades
territoriales, es deeir, dos par las gobernacio-
nes (elegidos por el conjunto de Goberna-
dores), dos por ias alcaldias (elegidos por la
asgciacion de alcaldes), y dos por las entidades
territoriales indigenas (elegidos por el orga-
nismo de asociacion de entidades territoriales
indigenas que se cree). De esta manera estara
representado el pais, en la particularidad que
corresponde a cada nivel politico administra-
tiva.

Se plantea el interrogante de si el Consejo
debe ser asesor del Ministro, sin limitar a
éste en su autonomia, o si debe tener caracter
decisorio y compartir con el Ministro las res-
ponsahilidadas. Tratandose de una democracia
participativa, es claro que la representagcion
debe ser decisoria si en verdad es democratica
y si es realmente participativa.

A nivel regional los Consejos, para ser real-
mente participativas, estaran integrades por
un representante del Ministerio, quien lo pre-
sidira, el Director Ejecutivo de la respectiva
Corporacion Regional y un representantz de
cada una de las siguientes instancias: gober-
naciones, alcaldias, entidades territoriales
indigenas, industria, sindicatos, gremios agra-
rios, organizaciones campesinas y OHNGs.
Seran 10 miembres en tatal, cue ademas de su
amplia representatividad tendran un adecua-
de balance de poder.

A nivel departamental, municipal y de terri-
torios indigenas, deberd crearse similarmen-
te consejos que garanticen la participacién
democratica de las principales fuerzas sociales
involucradas en la gestiéon ambiental.

Ademas del Consejo Naecional, como orga-
nismo politico, debera crearse un Comité
Técnico Intersectorial, de caracter consultivo,
con representantes de las unidades ambien-
tales de las entidades publicas. Dichos Comi-
tés Intersectoriales deberan existir también a
nivel de las entidades territoriales.

2.3. Corporaciones Regionales.

El Gobierno propone 23 corporaciones auté-
nemas regionales (practicamente una por
departamento), con caracter de ejecutoras de
las directrices del Ministerio, con atribuciones
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por encima de las entidades territoriales y
con un Director nombrado por el FPresidente
de la Reptiblica. Cabe cuestionar el caracter
de “auténomas”’ y de “regionales”.

El concepto de regiéon implica un medio
geografico (territorio y recursos naturales)
relativamente homogéneo y una poblacion
con un sentido de identidad con dicho terri-
terio. En nuestro pais estan claramente dife-
renciadas cinco grandes regiones naturales
con caracteristicas ecosistémicas y poblacio-
nales muy propias. Es claro que la planeacion
para el manejo de los recursos naturales debe
hacerse desde la perspectiva global de la eco-
region y no del departamento.

Las conformaciones departamentales han
obedecido mas a inteses politicos que a razo-
nes geografico-culturales. Es precisamente la
incoherencia entre estos dos niveles lo que
hizo necesario que la Ceonstitucion ordenara
la conformacién de una comision de or-
denamiento territorial. El establecimiento de
corporaciones regionales, en el sentido aqui
propuesto, contribuye a contrarrestar las li-
mitaciones que enfrenta actualmente el orde-
namiento politico-administrativo del pais.

Por otra parte, si por descentralizaciéon se
entiende no solo el traslado de unas funciones
técnicas sino del poder de decisién a las re-
giones, entonces, cabe plantear que la auto-
nomia corresponde en primera instancia a
las entidades territoriales en cuanto a la
planeacion, ejecucion y administracion de la
gestion ambiental, en el marco de las politicas
nacionales y bajo los mecanismos de control
por parte del Estado y de veeduria por
parte de la comunidad. Control y veeduria que
garanticen la transparencia y la prioridad de
los intereses nacionales. Fl papel de las cor-
poraciones debe ser el de apoyar técnicamente
a eslas ultimas para el ejercicio de dicha au-
tonomia y ejercer las competencias que aqué-
llas les deleguen, obhviamente en el marco de
los lineamientos que frace el Ministerio.

Finalmente, las corporaciones deben tener
un caracter cientifico-técnico para apoyar a
las entidades territoriales mediante la inves-
tigacion, la experimentacion tecnologica y la
asesoria en el manejo del ambiente y los re-
cursos naturales y en la generacion de mo-
delos alternativos de desarrollo sustentable,
en vez de comprometerse en la ejecucion de
obras de infraestructura gue consumen la ma-
yor parte de su capacidad técnica, adminis-
trativa y presupuestal. Estaran dirigidas por
el Consejo Regional, siendo este Consejo quien
nombre su director ejecutivo.

2.4. Creacion del Instituto Nacional
de Investigaciones sobre el Ambiente
y los Recursos Naturales.

Un aspecto no contemplado en el proyecto
del Gobierno y sobre el cual ha habido con-
censo en los foros ambientales, es la necesidad
de crear un Instituto Nacional de Investiga-
ciones sobre el Ambiente y los recursos na-
turales.

El pais no estaréd a la altura de sus respon-
sabilidades ambientales si no dedica suficien-
tes recurses a la investigacion cientifica y
tecnolégica. Se requiere de un instituto que
dinamice, oriente y coordine los esfuerzos in-
vestigatives y que elabore y asesore los planes
de ordenamiento y manejo ambiental. bajo un
enfoque sistémico e integral de los grandes
ecosistemas dque componen la geografia na-
cional. A dicho instituto deberan ser adscritas
las corporaciones regionales, tal como aqui
han sido definidas. Dicho instituto estara ads-
crito a su vez al Ministerio del Ambiente y
formara parte, l6gicamente, del Sistema Na-
cional, constituyendo en si mismo un subsis-
tema de éste.

Sin embargo, como existe una clara tenden-
cia a centrar la investigacion en aspectos de
orden biologico exclusivamente, se debera re-
calcar la importancia de la investigaciéon in-
terdisciplinaria, incluyendo l6gicamente las
ciencias sociales por cuanto el hombre, ligado

a una historia y a una cultura, es no sélo un
componente mas de los ecosistemas sino su
prinecipal factor de alteracion. La recupera-
cion de los recursos naturales, el ordena-
miento ampiental, el desarrollo sustentable,
ete., requieren del conocimiento y manejo
tanto de los factores fisico-biéticos, como de
los factores politico sociales y culturales que
los afectan.

Noviembre de 1992.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Denominacién:

Para evitar la ambivalencia del término
“Ambiente” y la redundancia de la expresion
“Medio Ambiente”, se propone la denomina-
cion:

Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales.

En relacién con los recursos naturales, el
término “Ambiente” pierde su ambivalencia.

TITULOC 1

Modificacién: Agregar lo anterior y supri-

mir la palabra “publico”.

Del Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales y del Sistema Nacional del Am-
biente.

Articulo 19 Creacién y objetivos. “Créase el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Natu-
rales, como ente rector de la politica ambien-
tal y de recursos naturales. Tendra como
objetivos fundamentales:

1. La formulacion de la politica para la
proteccion del ambiente y los recursos natu-
rales y para el desarrollo sustentable.

2. La coordinacion del Sistema Nacional
del Ambiente.

“Se entiende por ‘sustentable’, el desarrollo
que conlleva al crecimiento economico y al
bienestar social sin agotar la base de recursos
naturales en gue se basa, ni deteriorar el
medio ambiente”.

Aunque el concepto de desarrollo “sosteni-
ble” ha sido utilizado, por ejemplo en la Cons-
titucién Nacional, como sinénimo de “susten-
table”, se propone este ultimo término por
cuanto el primero puede entenderse como el
sostener una tasa de crecimiento estable, lo
cual podria lograrse a mediano plazo a costa
de la preservacion de los recursos naturales.

Articulo 29 Sistema Nacional del Ambiente
y los Recursos Naturales.

“Sistema Nacional del Ambiente. El Sistema
Nacional del Ambiente estard integrado por
todas aquellas entidades y organismes del
Estado v de la sociedad civil que tengan que
ver directamente con el ambiente y los recur-
sos naturales. En los doce primeros meses a
partir de la presente ley, el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, organi-
zarad y reglamentara el sistema’.

Articulo nuevo. En relacién con los organis-
mos que formaran parte del Sistema Nacio-
nal Ambiental, debersa consagrarse la creacion
de un Instituto Nacicnal de Investigaciones
Ambientales que debera consagrarse a la me-
moria de un pionero nacional en este campo
como fue el cientifico-sacerdote Enrique Pérez
Arbelaez.

“Créase ei Instituto Nacional de Investiga-
ciones Ambientales Enrique Pérez Arbelaez,
como ente cientifico de caracter interdisci-
plinario, adscrito al Ministerio del Ambiente
¥ los Recursos Naturales.

Este Instituto estara dirigido por personal
de reconocida trayectoria cientifica.

Funciones:

— Dinamizar, orientar y coordinar la in-
vestigacion cientifica y la experimentacion
tecnologica sobre el ambiente y los recursos
naturales, con las corporaciones regionales,
las universidades, los centros de investigacion,
las fundaciones y demsas organismos dedica-
dos a estas labores.

— Elaberar, en colaboracion con los orga-
nismos mencionados, el Plan Nacional de or-
denamiento y manejo ambiental.

— Asesorar a las corporaciones regionales
v a las entidades territoriales en el disefio
de sus respectivos planes de investigacion,
experimentacion y manejo amhiental.

— Dirigir la implantacion del Sistema Na-
cional de Informacién Ambiental”.

Articulo 3¢ Funciones del Ministerio. Ade-
mas de las funciones gque la ley les asigna
de modo general a los ministerios, el Minis-
terio del Ambiente tendra a su cargo las
siguientes:

1. Esta funciéon refleja el caracter centra-
lista del viejo esquema de planeacion contra
el cual reacciond la Constitucion instaurando
los Consejos de Planeacion en todas las en-
tidades ferritoriales, que es con las que -el
Ministerio tiene que coordinar y a las que
tiene que asesorar a través de las respectivas
corporaciones regionales. En consecuencia se
propone el siguiente replanteamiento:

“Preparar —en coordinacién con los Con-
sejos de Planeacion de las entidades territo-
riales y con el DNP— los provectos, programas
y planes gue en materia ambiental deban
incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social”.

2. Queda igual. Preparar los programas de
caracter nacional que corresponde adoptar al
Estado en materia dei manejo y aprovecha-
miento de los recursocs naturales renovables,
a fin de garantizar el desarrollo sustentable,
la conservacion y la restauracion de los mis-
mos.

3. Queda igual. Preparar los proyectos de
ley y de decreto relacionados con el ambiente
y los recursos naturales renovables.

4. Eliminar la palabra ‘“Publico”:

En coordinacién con las entidades que con-
forman el Sistema Nacional del Ambiente,
velar por el cumplimiento del deber estatal
y de los particulares de proteger la diversidad
y la integridad del ambiente y los recursos
naturales renovables, asi como de conservar
las areas de especial importancia ecolégica.

5. Este numeral mezcla funciones que de-
ben ser diferenciadas: la educacion ambiental
y el servicio ambiental obligatorio. En cuanto
a la primera, la funcion del Ministerio no
debe ser la de “colaborar” sino asumir respon-
sabilidad directa. Se propone:

“Adoptar conjuntamente con el Ministerio
de Educacion Nacional el Plan Nacional de
Educacién Ambiental y de Recursos Naturales,
tanto en la modalidad formal como no formal
de educacion”.

En cuanto a lo segundo, se propone presen-
tar lo del “Servicio Ambiental en numeral
aparte y como una de las opciones para
aquellas personas que, por diferentes motivos

(spx_‘teo, incapacidad, etc.), no presten servicio
militar.

“Reglamentar y organizar el Servicio Am-
biental Alternativo como opecion para quienes
no presten servicio militar obligatorio. Estara
dirigido por el Ministerio del Ambiente en
coordinacién con las entidades territoriales
y tendra como funciones las siguientes: hacer
educacion ambiental, organizar a las comu-
nidades para la gestion en este campo y ejer-
cer la prevencidn, control y vigilancia sobre
el uso inadecuado del ambiente y los recursos
naturales”.

6. Sobre mecanismos de control ambiental.

Como al Ministerio se le atribuyen funcio-
nes policivas, se debe agregar la palabra
“sancién”.

“Definir y reglamentar los instrumentos y
mecanismos necesarios para la prevencién, el
control y sancién de los factores de deterioro
ambiental”.

7. Sobre relaciones internacionales.

Sustituir por la siguiente:

“Participar con el Ministerio de Relaciones
Extericres en la formulacién de la politica
exterior, en cuanto ésta se relacione con el
ambiente y los recursos naturales”.
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“Garantizar la proteccién de nuestros re-
ursos naturales y la soberania nacional en

su administracion v utilizacion, evitando su
saquec o perjuicio. La investigacion y explo-
tacién de estos recursos por parte de personas
0 compaliias extranjeras debe hacerse previa
concertacion con las comunidades directa-
mente afectadas”.

“Actuar como delegatario del Presidente de
la Republica y en coordinacién con el Minis-
terio de elaciones Exteriores, en la celebra-
cion de tratados y convenios internacionales
en materia de ambiente v recursos naturales
renovables”.

8. “En defensa y preservacion de los inte-
reses nacionales, reglamentar la obtencion,
uso, manejo, investigacién, importacion, ex-
portacion, introduccion o salida del pais, asi
como la distribucion y el comercio de especies
y estirpes genéticas de fauna y flora silves-
tres”.

9. Coordinacion de las corporaciones regio-
nales. Debe ser funcién del Ministerio dictar
pautas para la coordinacion no sélo de las
corporaciones sino de todos los organismos
del sistema nacional ambiental y subsistemas
regionales. Se propone:

“Establecer las pautas necesarias para coor-
dinar el ejercicio de las funciones de todos los
organismos integrantes del Sistema Nacional
del Ambiente”.

10. Queda igual. Establecer las pautas para
la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Control v Vigilancia del Ambien-
te vy los Recursos Naturales Renovables.

11. “Reglamentar y coordinar todas las en-
tidades que tienen gue ver con el ambiente y
los recursos naturales en las zonas marinas y
costeras, a fin de garantizar la preservacion,
protecciéon y manejo adecuado del medio
marine, de sus recursos vivos y de las costas
Yy playas”.

12. Complementar el final. “Establecer los
limites permisibles de emision, descarga o
depodsito de sustancias, productos, compuestos
o cualquier otra materia que puedan afectar
el ambiente y los recursos naturales renova-
bles. En cuanto dichas emisiones puedan
afectar la salud humana, debera consultarse
previamente al Ministerio de Salud y en lo
referente a salud animal y vegetal, coordinar
con el Ministerio de Agricultura”.

13. “Administrar el Fondo Nacional del
ambiente, de manera descentralizada y parti-
cipativa, a través de los Consejos Regionales
del Ambiente”.

14. Queda igual. Sefialar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambiental
de las actividades econdmicas.

15. Como dentro de la politica de descen-
tralizacion, las entidades territoriales deben
gozar de un adecuado margen de autonomia
en el manejo de sus recursos naturales, se
propone modificar €l texto de la siguiente
manera:

“Intervenir, de conformidad con las normas
legales y las que se dicten en desarrollo de lo
previsto en el articulo 32 de la presente ley,
en coordinacién con las corporaciones regio-
nales y las entidades territoriales, en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Para estos efectos, el Ministerio
determinara las pautas generales para el otor-
gamiento de licencias, permisos, concesiones
y autorizaciones, conforme a la ley”.

16. Queda igual. En el evento del estado de
emergencia de que trata el articulo 215 de la
Constitucion, que sea determniado por una
perturbacién o una amenaza al orden ecolégi-
co, preparar los proyectos de decreto que sean
necesarios para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos.

17. Politicas sectoriales. Preferible el texto
B. de la propuesta del Sindicato:

“Participar en la formulacion de las politi-
cas sectoriales de los demas ministerios y
entidades cuyos planes y programas puedan
incidir en la calidad del ambiente y los re-
cursos naturales”.

18. Eliminar porque estd contenida en la
nuamero 7.

19. “Sefalar las pautas generales que deben
guiar la ejecucién de las tareas que incumben
a2 todos los organismos del Sistema Nacional
Ambiental y, ejercer, en la forma prevista en
la ley, la tutela administrativa sobre las
mismas”.

20. Queda igual. Reglamentar la importa-
cion o introduccion al pais, al igual que la
exportacion o salida y el transito de indivi-
duos, especimenes, productos o partes de flora
y fauna silvestre; adoptar las medidas
necesarias para asegurar la proteccion y
preservacion de las especies de flora y
fauna silvestre, especialmente de aquellas
en peligro de extincion o de aquellos que sin
estarlo deben manejarse con reglamentacion
nacional, y expedir los certificados a que se
reficre la Convencion Internacional de Co-
mercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extincion (CITES).

21. Dado que el ordenamiento ambiental
debe ser la base del ordenamiento territorial,
se propone:

“Liderar el ordenamiento ambiental del pais
¥y colaborar con la Comisién de Ordenamiento
Territorial en la elaboracién de los estudios
y recomendaciones tendientes a la reorgani-
zacion territorial del pais. Concluidas las
labores de la Comisién, el Ministerio debera
proseguir con el proceso de ordenamiento
territorial”.

22. “Promover los estudios e investigaciones
cientificas interdisciplinarias sobre el ambien-
te y los recursos naturales y sobre modelos
alteranativos de desarrollo sustentable, a
través del Instituto de Investigaciones Cien-
tificas, de las corporaciones, de las universi-
dades y de centros de investigacion publicos
y privados. Recopilar los aportes de las cul-
turas indigenas para el manejo del medio
natural, y coordinar con el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia en la formulacién de
politicas y programas de investigacion en
materia ambiental y de recursos naturales”.

23. Queda igual. Asesorar al Gobierno Na-
cional en la direccién de relaciones interna-
cichales y en la adopcion de politicas y estra-
tegias en materia de cooperacion técnica
internacional y de ecrédito externo, cuando
éstas se relacionen con el ambiente o los
recursos naturales renovables.

24 y 25, Se propone como alternativa:

“Definir las pautas que orienten a las
Corporaciones Regionales en el apoyo y ase-
soria a las entidades territoriales y demas
organismos del Sistema Nacional Ambiental,
sobre el manejo adecuado y evaluacion del
ambiente y los recursos naturales”.

26. Parques nacicnales., Aunque se trata
de un asunto de interés nacional e incluso
internacional, si a las comunidades aledafias
a los parques no se les compromete en su pro-
teceion, dichos parques seran facilmente
invadidos o afectados porque el Estado no
tiene poder real para protegerlos, como ha
sucedido con algunos parques y con la mayor
parte de las reservas forestales gue sélo exis-
ten en los mapas. Por otra parte, las comuni-
dades no se comprometen si no entienden y
no participan en su creaciéon, mucho menos
si éstos se crean con su total desconocimiento
y aun contra su voluntad.

Hay que tener en cuenta que la ley ha reco-
nocido que los parques naturales y las reservas
forestales no son incompatibles con el hecho
de que en ellos vivan comunidades indigenas
por cuanto éstas no hacen un uso depredador
de la naturaleza, a no ser que por carencia
total de recursos se vean obligados a hacerlo,
0 cuando han abandonado su cultura tradi-
cional. Por el eontrario, las comunidades estan
interesadas en tomar parte activa en la de-
fensa y administracion de estas areas ya que
de su conservacion depende el que no se
agoten sus fuentes tradicionales de subsis-
tencia.

Propuesta de texto:

“Reservar, alinderar y sustraer las areas
que integran el Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales y reglamentar su uso y fun-
cionamiento. Para esto, debe contarse previa-
mente con el concepto del Consejo Nacional
del Ambiente y procurar el consentimiento y
compromiso de las comunidades para su crea-
cion y proteccion”.

“Asi mismo, corresponde al Ministerio ad-
ministrar las unidades del Sistema Nacional
de Parques en forma directa o por delegacion
en las entidades territoriales, en las Corpora-
ciones o en otras entidades publicas o privadas
sin dnimo de lucro. Se dara prelacién a las
entidades territoriales indigenas, dado que
las culturas indigenas han demostrado su
interés por la conservacion de 10s recursos
naturales”.

27. Queda igual. Adquirir bienes de propie-
dad privada y los patrimoniales de las enti-
dades de derecho publico y adelantar ante el
juez competente la expropiacion de bienes
una vez surtida la etapa de negociacion, cuan-
do ello sea necesario, e imponer las servi-
dumbres a que haya lugar.

28. “Fijar las pautas generales para el
ordenamieito y manejo de las cuencas hidro-
graficas y de las demas areas de manejo espe-
cial, 10 mismo que para el manejo del recurso
hidrico”.

29. Queda igual. Reconocer la personeria
juridica a las entidades sin animo de luecro
que se creen con el objeto de proteger o cola-
borar en la proteccion o el desarrollo del
ambiente y de los recursos naturales reno-
vables, y ccordinar y armonizar su funciona-
miento con las politicas y directrices estable-
cidas por el Gobiernc Nacional.

30. Sistema de informaciéon. Si bien el
Sistema de Informacién Ambiental debe
tener necesariamente un caracter nacional
y unificado, debe a la vez, estructurarse y
manejarse descentralizadamente, por macro-
regiones naturales o ecoregiones y por las
entidades territoriales que las integran. Dicha
informacién debe ser responsabilidad del Ins-
tituto de Investigaciones y de las corpora-
ciones regionales.

“Organizar, dirigir y coordinar el Sistema
de Informacion Ambiental, segin lo dispuesto
por el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Ambiente y
sus decretos reglamentarios, o por las normas
que los sustituyan o reformen. Si bien se trata
de un sistema nacional, debera estructurarse
descentralizadamente, de tal manera que la
informacioén se recolecte, actualice y maneje
tanto a nivel nacional, como regional, depar-
tamental, provincial, municipal y de las en-
tidades territoriales indigenas, ETIs”.

31. Informe del Contralor. Eliminar porque
no es necesario estipularla.

32. Queda igual. Asumir las competencias
en los casos que defina el Consejo Nacional
del Ambiente, para evaluar los estudios o de-
claraciones de efecto ambiental, para expedir
0 negar las licencias respectivas y para im-
poner las medidas policivas y las sanciones
previstas en las leyes y reglamentos sobre la
materia. Cuando el Ministerio del Ambiente
asuma estas competencias, se entenderda que
sustituye para todos los efectos a la entidad
publica legalmente competente para el efecto.

33. Eliminarla porque no es competencia
del Ministerio.

34. Se elimina, por las razones dadas en el
punto anterior.

35. Queda igual. Adoptar normas para de-
finir los casos en los cuales se exigen decla-
raciones y estudios de efecto ambiental, su
contenido, la forma de su evaluacion y la en-
tidad competente para efectuarla segun la
naturaleza del proyecto o actividad.

36. Se elimina porque esta involucrada ya
en la nimero 21.

37. Queda igual. Ejercer las demas funcio-
nes que, en materia de proteccion del am-
biente y los recursos naturales renovables,
venian desempefiando el Instituto Nacional
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de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, el Ministerio de Agri-
cultura, el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Minas y Energia.

Artirulo 49 Queda igual. El Ministerio del
Ambiente que se crea por la presente ley se-
guira en orden de precedencia al Ministerio
de Educacion Nacional.

TITULO Ii

Del Consejo Nacional del Ambiente,

Articulo 59 Creacién v eompesiciéon. Dado
que las entidades territoriales son las direc-
tamente responsables del manejo del ambien-
te vy los recursos naturalgs, se propone gue
representantes de ellas formen parte del Con-
sejo Nacicnal del Ambiente. En congruencia
con la politica de descentralizacion y partici-
pacién, se propone asi mismo el estableci-
miento de Consejos FKegionales del Ambiente
y que éstos estén constituidos con amplia
participacion de la scciedad civil:

“Créase el Consejo Nacional del Ambiente
v los Recursos Naturales, el cual estara inte-
grado de la siguiente manera: El Ministro,
quien lo presidira; dos representantes de los
gobernadores (elegidos por el conjunto de los
gcbernadores); dos representantes de los al-
caldes (elegidos por la Federacion Nacional
de Alcaldes), y dos representantes de las en-
tidades territoriales indigenas (elegidos por el
organismo de asociacion gque se cree). El Con-
sejo tendra caracter decisorio”.

“A nivel de cada una de las regiones natu-
rales habra un Consejo Regional del Ambiente
el cual estara integrado por un representante
de cada una de las siguientes instancias:
Ministro (quien lo presidira), gobernadores,
alcaldes, gremios agrarios, industria. organi-
zaciones campesinas, organizaciones indige-
nas, sindicatos y ONGs ambientalistas v
por el director ejecutivo de la respectiva cor-
poracion regional”.

Articulo 52 Funciones.

1. “Formular las politicas ambientales y
de recurscs naturales que orientaran el Plan
Nacional de Desarrollo”.

2. “Determinar los criterios y limites para
la aplicacion del régimen de tasas, tarifas,
derechos, contribuciones e incentivos”. Elimi-
nar “por parte de las corporaciones autono-
mas regionales del ambiente”.

3. Queda igual. Emitir concepto previo
sobre los proyectos de reserva, alinderamiento
y sustraccion de ias areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Queda igual. Determinar los casos en los
cuales el Ministerio puede asumir la compe-
tencia para el ejercicio de las funciones a que
se refiere el numeral 32 del articulo 39 de la
presente ley.

5. Queda igual. Conceptuar sobre la adop-
cién de programas de inversion o de crédito
por parte de entidades publicas, cuya ejecu-
cion pueda producir deterioro ambiental.

6. Queda igual. Fijar directrices para la
coordinacion de las actividades de las Cor-
poraciones Regionales del Ambiente con las
entidades competentes para la protecciéon y
manejo del ambiente marino, de sus recursos
vivos y de las costas y playas.

7. Queda igual. Asegurar la creacion de
dependencias técnicas amhientales en las enti-
dades territoriales y deméas organismos que
integran el Sistema Nacional del Ambiente.

Articulo 79 Queda igual. Secretaria Técnica.
La Secretaria Técnica del Consejo Nacional
del Ambiente sera ejercida por el Viceministro
de] Ambiente.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ade-~
mas de las incorporadas dentro del reglamen-
to del Consejo Nacional del Ambiente, seran
las siguientes:

1. Actuar como Secretario en las reuniones
del Consejo y sus Comisiones.

2. Convocar a las sesiones del Consejo con-
forme al reglamento y a las instrucciones
impartidas por su Presidente.

3. Presentar al Consejo les informes, estu-
dios y documentos que deban ser examinados.

4. Las que le asigne el Censejo Nacional del
Ambiente.

Articulo nuevo. “Comités Técnicos Intersee-
toriales. Créase el Comité Técnico Intersec-
torial, de caracter consultivo, el cual estara
integrado por representantes de las unidades
ambientales de las entidades publicas. A nivel
de las entidades territoriales también se crean
los Comités Técnicos Intersectoriales. Estos
Comités tendran como objeto asesorar a los
Consejos Nacional y Regionales del Ambiente’.

TITULO I1I

Modificacion: De las Corporaciones Regionales
del Ambiente.

Articulo 8¢9 Creacién. “Créanse las siguientes
Corporaciones Regionales del Ambiente, como
entidades publicas del orden nacional:

—Corporacion Regional del Ambiente, de la
Costa Atlantica.

—Corporacién Regional del Ambiente, del
Litoral Pacifico.

—Corporacion Regional del Ambiente, de la
Orinoquia.

—Corporacion Regional del Ambiente, de la
Amazonia. (Mantendra su denominacion como
“Corporacion Colombiana para la Amazonia,
Araracuara, COA”).

—Corporacion Pegional del Ambiente, de la
Cuenca del Rio Cauca.

Se incluira también la Corporacién Autono-
ma Regional del Rio Grande de La Magdalena
(articulo 331 de la C. N.).

“Las Corporaciones Regionales formaran
parte del Sistema Nacional del Ambiente y
estaran adseritas al Ministerio del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales”.

Articulo 99 Objeto. “Las Corporaciones Re-
gionales del Ambiente tendran un caracter
cientifico-técnico. Su objeto sera apoyar a
las entidades territoriales, a los entes de ad-
ministracién, control y vigilancia y a las
organizaciones comunitarias, mediante la in-
vestigacion cientifica, la experimentacion
tecnologica y la asesoria y asistencia técnica
en el manejo del ambiente y los recursos na-
turales, lo mismo que mediante la generacion
de modelos alternativos de desarrollo susten-
table”.

“Las Corporaciones Autéonomas Regionales
que existen actualmente seran sustituidas por
las que crea la presente ley, debiendo ser
asumidas como parte integrante de éstas’.

Articulos 10 y 11 se eliminan porque no
corresponden a la concepcion que aqui se ha
definido.

Articulo 12. Funciones.

1. “Apoyar a las entidades territoriales de
su jurisdiceion en la ejecucion de ias politicas,
planes y programas nacionales definidos por
el Ministerio del Ambiente.

2. Se elimina porque es competencia de las
entidades territoriales.

3. “Promover la organizacién comunitaria
para la gestion del medio ambiente y procurar
su participacion en actividades y programas
de proteccién ambiental, desarrollo sostenible
vy manejo adecuado de los recursos naturales
renovables”.

4. Queda igual. Prestar asesoria en la pre-
paracién de planes, programas y proyectos de
desarrollo que deban formular los diferentes
organismos y entidades integrantes del Siste-
ma Nacional de Planeacion, en materia de
proteceion del ambiente y recursos naturales
renovables, planificacién y ordenamiento del
espacio.

5. Queda igual. Celebrar contratos y con-
venios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las enti-
dades sin animo de lucro cuyo objeto se rela-
cione con las materias del ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas
de sus funciones.

6. “Apoyar, promover y realizar estudios e
investigaciones en materia de ambiente y
recursos naturales, en coordinaecién con el
Instituto Nacional de Investigaciones Am-
bientales”.

7. “En coordinacion con las entidades terri-
toriales, otorgar autorizaciones para ocupa-
cion de cauces, playas, terrenos de baja mar,
permisos y concesionies para aprovechamien-
tos forestales, concesiones para el uso de las
aguas, permisos para caza, y deméas concesio-
nes, patentes, permisos, autorizaciones Yy
licencias requeridas por la ley para el uso
de los recursos naturales renovables o el des-
arrollo de actividades gue afecten o puedan
afectar el ambiente, segin las directrices
trazadas por el Ministerio del Ambiente”.

8. “En coordinacioén con las entidades terri-
toriales, ejercer las fuuciones de evaluacién,
contrel y seguimientc ambiental de las acti-
vidades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y deposite de los recursoes
naturales no renovables, ineluida Ia actividad
portuaria, asi come de otras actividades, pro-
yectos o factores que generan o puedan ge-
nerar deterioro ambiental. Esta funciéon com-
prende la expedicion de la respectiva licencia
ambiental”.

9. “En coordinacién con las entidades terri-
toriales, ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables; esta funciéon eomprende
la expedicion de la respectiva licencia am-
biental”.

10. “Asesorar a las entidades territoriales
en la fijacién y cobro de tasas de derechos
por concepto del uso ¥ aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, y en la
expedicion de los permisos, licencias y salvo-
conductos para la movilizaciéon de recursos
naturales renovables”.

11. “Reservar, alinderar, administrar, re-
glamentar o sustraer. en los términos de la
ley, las areas de reserva forestal, distritos de
manejo integrado, distritos de conservaecion
de suelo y demas areas de proteceiéon dentre
del ambito de su competencia, de acuerdo con
las pautas trazadas pcr el Ministerio del Am-
biente y en concertacion con las entidades
territoriales y con las comunidades aledanas
a dichas areas”.

“Los actos que sustraen un area determi-
nada de cualguiera de los tipos de la clasifi-
cacion especial mencionada, deben contar con
la previa aprobacion del Ministerio del Am-
biente’.

12. Queda igual. €Colaborar con el Ministerio
del Ambiente en el ejercicio de las funciones
de que tratan los numerales 26 y 27 del articulo
39 de esta ley.

13. “Solicitar a las autoridades de las enti-
dades territoriales imponer y ejecutar las
medidas policivas y demas sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas
de preteccion ambiental ¥y manejo de recuisos
naturales renovables y exigir, conforme a la
ley, la reparacion de los dafies eausades’”.

14. Construecién de obras de irrigacién. ..
Eliminarlo, por cuanto dichas obras deben ser
competencia de las E. T. yv de otras institu-
ciones.

15. El apoyo no debhe ser sélo a2 comunida-
des de resguardos y negras sino a todas las
comunidades.

“Asesorar y brindar asistencia téenica a las
comunidadss locales (indigenas, negras, cam-
pesinas) en programas v proyectos de desarro-
ilo sustentable y manejo, aprovechamiento,
usc y conservacion de los recursos naturales
renovables y del ambiente”.

16. Queda igual. Implantar y operar el sis-
tema de informacidén ambiental en el area de
su jurisdiceidn, de acuerdo con las directrices
trazadas por el Ministerio del Ambiente y por
el Instituto de Investigaciones Ambientales.

17. Incluir el recurso hidrico:

Ordenar y establecer las normas y direc-
trices para el manejo de las cuencas hidro-
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graficas y del recurso hidrico ubicadas dentro
del area de su jurisdiccion, conforme a la
politica nacional.

18. Queda igual. Ejercer el control de la
movilizacion, procesamiento y comercializa-
cién de los recursos naturales renovables en
coordinacion con las demas Corporaciones
Regionales del Ambiente, las entidades terri-
dran crear, fusionar y suprimir dependencias
y asignarles sus funcicnes de conformidad con
las disposiciones vigentes.

7. “Emitir concepto sobre la incorporacion
o la sustraccion de areas de cualquiera de los
tipos de la clasificacion especial mencionada
en el numeral 11 del articulo 12 de esta ley”.

8. Queda igual. Aprobar la delegacion de
funcicnes en otras entidades de gue trata el
articulo 13 de esta ley.

Articuio 19. Direccion. “El director ejecu-
tivo sera el representante legal y primera
autoridad ejecutiva de la Corporacién. Sera
elegido por el respectivo Consejo Regional del

Ambiente”.
TITULO IV

De las enlidades territoriales.

Articulo nuevo. Responsabilidad ambiental,
“Las autoridades de las entidades territoriales
son responsables ante sus propias comunida-
des y ante el pais por el manejo adecuado del
ambiente y los recursos naturales de su juris-
diccion. Para ello deberan guiarse por los
lineamientes de politica trazados por el Minis-
terio y contaran con el apoyo de las corpora-
ciones regionales”.

Articulo 21. Funciones. ‘“Corresponde a las
entidades terrvitoriales las siguientes atribu-
ciones en materia ambiental:

Sustituir Ia numero 1 y la 2 por los si-
guientes:

1. “Promover y ejecutar los programas y
politicas nacionales y sectoriales en materia
de ambiente y recursos naturales renovables,
de acuerdo con las directrices establecidas por
el Ministerio”.

2. “Elegir sus representantes a los corres-
pondientes Consejos Directivos Regionales del
Ambiente y, a través de ellos, participar en
la direccién de la Corporacion Regional que
les corresponda”.

3. GQueda igual. Colaborar con el Ministerio
del Ambiente en su funcion de velar por el
cumplimiento del deber estatal y de los par-
ticulares de proteger el ambiente y los recur-
s0s naturales renovables.

4. Queda igual. En las zonas fronterizas,
desarrollar con la asesoria de las Corporacio-
nes Regicnales del Ambiente, programas de
ceoperacion e integraciéon con la entidad te-
rritorial limitrofe del pais vecino, dirigidos a
fomentar la preservacion del ambiente y de
los recursos naturales renovables.

5. Queda igual. En coordinacion con el
Himat y las Corporaciones Regionales del
Ambiente, promover obras de irrigacion, dre-
naje, recuperacion de tierras, defensa contra
las inundaciones v regulacion de corrientes
de agua, teniendo en cuenta criterios de con-
servacion del ambiente y los recursos natu-
rales renovables.

6. Queda igual. Coordinar entre ellas, con
la asesoria de las Corporaciones Regionales
del Ambiente, las actividades que ellas des-
arrollen v que estén relacionadas con el am-
biente y los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes nacionales y regionales
del sector.

7. “Con la colaboracién de las Corporacio-
nes Regionales y de acuerdo con los linea-
miernitos trazados por el Ministerio, controlar
la movilizacion, procesamiento, uso, aprove-
chamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables”.

Paragrafo. “En relacién con las funciones
schre el ambiente y los recursos naturales
renovables, la autonomia otorgada por la
Constitucion Nacional a las entidades terri-
torinles, co eierceri en el marco de la ley, las
ncrmas, politicas v reglamentos que expida el

Goblerno Nacional, el Ministerio del Ambien-
te, el Consejo Nacional del Ambiente y los
correspondientes Consejos Regionales del Am-
biente’.

Articulo 21. Se elimina porque gueda invo-
lucrado en lo anterior.

Articulo 22. Territorios indigenas. Se acoge
cambiando ‘“‘consulta” por ‘“concertacion”.

Los territorios indigenas tendran las mis-
mas funciones y deberes definidos para las
entidades territoriales en materia ambiental.
La explotacién de los recursos naturales de-
bera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, sceial y econoOmica de las comuni-
dades indigenas, y las decisiones sobre la
materia se tomaran, en conecertacion con los
representantes de tales comunidades.

TITULO V

De las sanciones.

Articulo 23. Atribuciones de policia. “El Mi-
nisterio del Ambiente v las entidades terri-
toriales quedan investidos con tuncicnes poli-
civas para la imposicién y ejecuciéon de las
medidas y sanciones que sean aplicables segun
el caso”.

Articulo 24. Sanciones y denuncias. No co-
rresponde a las corperaciones sino a las auto-
ridades de las entidades territoriales imponer
sanciones:

“Cuando llegue a demostrarse que estan
viclando las normas sobre proteccion ambien-
tal o sobre manejo de recursos naturales re-
novables, el Ministerio del Medio Ambiente
o las entidades territoriales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo si-
guiente, segun el tipo de violacion y la gra-
vedad de la misma. De igual forma, si fuere el
caso, denunciaran el hecho ante las autori-
dades competentes para que se inicie la in-
vestigacion penal respectiva’.

Articulo 25. Tipos de sanciones. “Las auto-
ridades de las entidades territoriales y el
Ministerio del Medio Ambiente, cuando éste
ultimo asuma competencia en los casos en
aue asi lo decida el Consejo Nacional del Am-
biente, podran imponer al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos natu-
rales renovables, mediante resolucion moti-
vada y segtin la gravedad de la infraccién, los
siguientes tipos de sanciones y medidas pre-
ventivas”:

1. Sancicnes. (Queda igual).

a) Amonestacion;

b) Multas diarias hasta por una suma equi-
valente a 300 salarios minimos mensuales,
liguidados al momento de dictarse la respec-
tiva resolucién;

¢) Suspension del registro o de la licencia;

d) Cierre temporal o definitivo del estable-
toriales y otras autoridades de policia, de
acuerdo con los lineamientos trazados por el
Ministerio del Ambiente.

19. Queda igual. Colaborar con las entida-
des competentes en la prevencion y atencion
de emergencias y desasires de tipo ambiental.

20. Queda igual. Destinar los dineros que
los municipios les entreguen en cumplimiento
del inciso 29 del articulo 317 de la Constitu-
cion Politica, a programas y proyectos de
proteccion o restauracion del ambiente y los
recursos naturales renovables, de acuerdo con
los planes de desarrollo de los municipios
ubicados en el area de su jurisdiccién.

21. Eliminar porque dichas funciones
corresponden a las entidades territoriales.

22. Queda igual. Asesorar a las entidades
territoriales en la elaboracion de proyectos en
materia ambiental gue deban desarrollarse
con recursos provenientes del Fondo Nacional
de Regalias ¢ de ofros con destinaciéon seme-
jante.

23. Queda igual. Prestar asistencia técnica
acerca del adecuado manejo de los recursos
naturales renovables y la preservacién del
ambiente, de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Ministerio del Ambiente,

24 ‘“Asesorar a las entidades territoriales
en la adquisicion de propiedad privada y
bienes patrimoniales de las entidades ce
derecho publico y adelantar ante el juez con:~
petente la expropiacion de bienes una vez
surtida la etapa de negociacién, cuando elio
Sea necesario, y en la imposicion de las servi-
dumbres a que haya lugar”.

25. Queda igual. Las demas que anterior-
mente estaban atribuidas al Inderena, como
organismo ejecutor de la politica ambiental
y de los recursos renovables y a la Dimar, al
Ministerio de Minas y Energia en materia del
ambiente y los recursos naturales renovables,
dentro de sus respectivos ambitos de compe~
tencia, en cuanto no sean contrarias a la
presente ley.

Articulo 13. Queda igual. Delegacion de
funciones. Las Juntas o Consejos Directivas
de las Corporaciones Regionales del Ambiente
podran delegar el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Las previstas en los numerales 3, 6, 13,
19 y 23 del articulo precedente, en entidades
sin animo de lucro cuyo chjeto se refiera al
ambiente ¢ a los recurses naturales reno-
vables.

L) Cualquiera de las funhciones sefialadas
en el articulo 12 en las entidades territoriales
u otras entidades publicas, en los casos y bajo
las reglas que defina el Ministerio del Am-~
biente.

Articulo 14. Patrimonio y rentas. Se acoge,
guitando la palabra ‘“auténomas”:

Patrimonic y rentas. Constituyen el patri-
monio y rentas de las Corporaciones Regio-
nales del Ambiente:

1. Las sumas correspondientes a la trans-
ferencia gue, con cargo al total recaudo por
concepto del gravamen a la propiedad inmue-
ble, deben hacer los municipios y los distritos
a las Corporaciones Regionales del Ambiente,
en cuantia equivalente al 0.2519, del avalio
catastral de los predios gravados que haya
sido tenido en cuenta para la liquidacién del
impuesto. En ningun caso el gravamen a la
propiedad inmuesble por parte de los munici-
pios ¥ los distritos podra ser inferior a dicho
porcentaje.

2. Queda igual. Los recursos que le trans-
fieran las entidades territoriales con cargo a
sus participaciones en las regalias nacionales.

3. Como el recaudo por concepto del gra-
vamen g la propiedad inmueble resulta des~
ventajoso para zZonas de colonizacién en las
cuales el catastro aun no se ha conformado
—tal como sucede en Amagzonia, Orinoquia y
Litoral Pacifico— y para regiones indigenas
ya que los resguardos no tributan, es precico
compensar este factor con las transferencias
del! presupuesto nacional. Esto debe quedar
explicito en el numeral 3 de este articulo:

“Las sumas que se apropien en el presu-
puesto nacional, las cuales deben tener en
cuenta la necesidad de compensar por ague-
llas regiones de menor recaudo catastral”.

4. Queda igual. Las sumas que a cualquier
titulo les transfieran las entidades publicas o
privadas.

5. “Las transferencias de los recursos pro-
venientes de las tasas, tarifas, multas, dere-
chos y contribuciones, percibidos por las enti-
dades territoriales, conforme a la ley y las
reglamentaciones correspondientes”.

6. Se elimina porque corresponde a las
entidades territoriales.

7. Se elimina porque resulta improcedente
legalmente privar al actor de una accién
popular, de la indemnizacion que se deriva de
ella.

Articulo 16. Direccién y administraciéon.
“La direccion y administracion de las Cor-
poraciones Regionales del Ambiente estard a
cargo de los Consejos Regionales del Ambien-
te, de un Director Ejecutivo que sera su repre-
sentante legal y de los demas funcionarios
que sefialen sus estatutos”.

Articulo 17. Compesicion de las Juntas o
Consejos Direetivas,
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“Los Consejos Regiohales del Ambiente,
descritos en el articulo 5° actuaran como
€onsejos Directivos de sus respectivas Corpo-
raciones Regionales”.

Articulo 13. Queda igual. Decisiones de las
Juntas Pirectivas o Ceonscjos Directives. Las
decisiones de las Juntas Directivas o de los
Consejos Directivos de las Corporaciones Re-
gionales del Ambiente, que deberan contar
con aprobacion del Ministerio del Ambiente,
son las siguientes:

1. Queda igual. Acoptar los estatutos y las
reformas estatutarias de la Corporacion.

2. Queda igual. Determinar los proyectos
de planta de personal para la aprobacion del
Ministerio del Ambiente.

3. Queda igual. Disponer de la participa-
cion de la Corporacion en la constitucion y
organizacién de sociedades o asociaciones y
fundaciones o el ingreso a las ya existentes.

Se eliminan 4 y 5, porque no corresponden
a las corporaciones.

6. Queda igual. Determinar la estructura
interna de la Corporacion, para lo cual se po-
cimiento, edificacién o servicio respectivo y
revocatoria o caducidad del permiso o con-
cesion.

2. Medidas preventivas. (Queda igual):

a) Decomiso preventivo de individuos, es-
pecimenes o productos ¥ de los implementos
utilizades para cometer la infraccion;

b) Suspensién de obra o actividad, cuando
de su prosecucion pueda derivarse dafio o pe-
ligro para los recursos naturales renovables
o la salud humana, o cuando la obra o acti-
vidad se hayan iniciado sin el respectivo per-
miso, concesion, licencia o autorizacion.

Paragrafo 19 Queda igual. El pago de las
multas no exime al infractor de la ejecuciéon
de la obra, obras o medidas que hayan sido
ordenados por entidad responsable del control,
ni de la restauracion del ambiente y de los
recursos naturales renovables afectados.

Paragrafo 2° Queda igual. Las sanciones
establecidas por el presente articulo se apli-
caran sin perjuicio del ejercicio de las accio-
nes civiles y penales a que haya lugar.

Paragrafo 39 Para la imposicién de las me-
didas y sanciones a que se refiere este articulo
se estara sujeto al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifigque o sustituva.

TITULO VI
DPel Fonde Nacional del Ambiente.

Arti~ulo 26. Creacioni. Es importante que
tamkbién el Fondo se maneje de una manera
descentralizada y con participaciéon ciudada-
na, lo cual se logra a través de los Consejos
Regionales del Ambiente.

“Créase el Fondo Nacional del Ambiente
como un sistema especial de manejo de cuen-
tas, con personeria juridica, cuyo represen-
tante legal serd el Ministerio del Ambiente,
para administrar y distribuir a través de los
Consejos Regionales del Ambiente, los recur-
sos destinados a la ejecucion de planes, pro-
granias y proyectos de proteccion ambiental
y de manejo adecuado de los recursos natu-
rales renovables por parte de las entidades
territoriales, las corporaciones u otras enti-
dades publicas o privadas sin animo de lucro,
cuyo cbjeto se relacioneé con tales materias”.

Articulo 27. Recursos. Al Fondo Nacional del
Ambiente ingresaran log siguientes recursos:

1, 2. 3 y 4, quedan igual:

1. Las partidas que le sean asignadas en
la ley de apropiaciones.

2. L.os recursos que reciba a cualguier titulo
de entidades publicas a privadas, nacionales
o internacionales.

3. El producto de sus rendimientos finan-
eieros.

4. Los recursos provenientes del crédito
interno y externo, de la Nacién, de las enti-
dades territoriales y de cooperacion técnica
internacional.

5. Se eiimina porque legalmente es impro-
cedente privar al actor de una accién popular,
de la indemnizacién a que tiene derecho.

Agregcar las siguientes fuentes:

6. “Los recursos provenientes de las multas
y demas sanciones impuestas a personas juri-
dicas o naturales por violacién a las disposi-
ciones de gue trata esta ley”.

7. “El valor correspondiente al 259, del
valor recaudado por concepto de Ley 56 de
1981. E1 monto sera destinado a la investiga-
cion. desarrollo e implementacién de fuentes
energéticas no convencionales ambientalmen-
te apropiadas” (tomado de la propuesta del
Sindicato de Inderena).

8. “El 109 de los ingresos recaudados por
las empresas de acueducto y alcantarillado, el
cual sera destinado exclusivamente a la re-
cuperacién y proteccion de cuencas hidro-
graficas’.

Articulo 28. Destinacion de los recursos. Los
recursos del Fondo Nacional del Ambiente se
destinaran a:

1. El Fondo no debe financiar exclusiva-
mente a entidades publicas. Por otra parte,
también debera contemplarse la posibilidad
de celebrar conftratos con las comunidades.
Propuesta:

“Contribuir al financiamiento de progra-
mas, proyectos o estudios relacionades con
la proteccion ambiental y el manejo de recur-
sos naturales renovables, mediante transfe-
rencia al Ministerio del Ambiente o a otras
entidades del Sistema Nacional del Ambiente
y mediante la celebracion de contratos con
las comunidades y con entidades sin animo
de lucro cuyo objeto se refiera al ambiente
o0 a los recursos naturales renovables”.

2. Eliminar “publico”:

Participar en el financiamiento de campa-
nas de proteccion ambiental, de prevencién
de desastres y de aprovechamiento adecuado
de los recursos naturales renovables, en forma
directa o a través de las entidades integrantes
del Sistema Nacional del Ambiente.

3. No solo las prioridades definidas por el
Ministerio sino también las establecidas en
los planes de desarrolio de las entidades
territoriales:

“Contribuir al financiamiento de programas
y proyectos relacionados con la proteccion
ambiental y el manejo de recursos naturales
renovables, que hayan sido definidos como
prioritarios por el Ministerio del Ambiente y
de acuerdo con las prioridades contempladas
en los planes de desarrolio de las entidades
territoriales”,

TITULO VII

De la Procuraduria Delegada para asuntos
ambientales.

Articulo 29. Creacion. “Créase, dentro de la
Procuraduria General de la Nacion, la Pro-
curaduria Delegada para Asuntos Ambientales
y de Recursos Naturales”.

Articule nuevo. Funciones. Quedan las
mismas 4 y se agregan la 5 y la 6 que fueron
propuestas por el Sindicato del Inderena:

1. Ejercer la defensa del ambiente de acuer-
do con lo previsto en el articulo 277 de la
Constitucién Politica y demés normas con-
cordantes.

2. Intervenir en las actuaciones adminis-
trativas o de policia, en defensa del ambiente
y de los recursos naturales.

3. Velar por el cumplimiento de la Consti-
tucion, las leyes, los actos administrativos, las
decisiones judiciales y demas actuaciones re-
ferentes a la defensa del ambiente y de los
recursos naturales.

4. Interponer directamente, c a través del
Defensor del Pueblo, segun el caso, las accio-
nes y recursos previstos por la Constitucion
Politica y la ley para la defensa del ambiente
y de los recursos naturales.

5. “Procurar la eficaz actuacién de las enti-
dades publicas que tienen a su cargo la pro-

teccion de los recursos naturales y el ambien-
te, y conocer en primera instancia, de los
procesos disciplinarios que se adelanten con-
tra empleados oficiales del orden nacional;
asi mismo, conocerd en segunda instancia, de
los procesos adelantades por las Procuradu-
rias Departamentales y Provinciales por las
mismas conductas”.

6. “Ejercer las demas {unciones que le
sefiale la ley o le delegue el Procurador Ge-
neral de la Nacion”.

TITULO NUEVO

Garantias laborales.

La ley debe garantizar los derechos adquiri-
dos por los trabajadores, pero asi mismo, la
continuidad laboral debera estar sujeta a un
proceso de calificacion que descarte a los no
competentes y evite la reproducciéon buro-
cratica.

Articulo “La Nacién garantizara, en
desarrollo del ajuste institucional para la
conformacion de sistema ambiental y de
recursos naturales, que previo proeeso de cali-
ficacién. la planta de personal del Inderena
v la directamente afectada de las corpora-
cignes, se reubiguen entre los organismos
publicos del orden nacional o regional del
Sistema Nacional del Ambiente, sin menos-
cabo de sus condiciones salariales y presta-
cionales”.

Articulo ... Derechos y garantias laborales.
Dentro de la sustitucion, transformacion, li-
guidacion o traspaso de funciones, bienes y
empleados y trabajadores, la Naeién garanti-
zard los derechos adauiridos por los funcio-
narios y trabajadores y la continuidad de la
vineulacion laboral (previo proceso de califi-
cacion) a las entidades que conforman el
Sistema Ambiental y de Recursos Naturales,
creadas o vinculadas en la presente ley y de
acuerdo a las necesidades de personal de tales
entidades.

Articulo ... Prestaciones y pensiones de los
empleados del Inderena. Queda igual a la pro-
puesta del Sindicato del Inderena:

La Nacién asumira el pago de todas las
prestaciones, pensiones o0 cuotas partes de
ellas, a Ios empleados vinculados o pensiona-
des del Inderena, para lo cual creara el Fondo
de Prestacion del Sector Ambiental, a fin
de que asuma, bajo las condiciones actuales
y vigentes, las pensiones, el servicio médico y
demas, tanto para les actuales empleados y
pensionados del Inderena, como para los em-~
pleados del Sistema, de acuerdo a las condi-
ciones gue se establezecan.

Articulo ... Representacién en la direccién
y administraciéon del Fondo de Prestaciones
y Previsién Social del Sector Ambiental. El
Ministerio del Ambiente garantizars la parti-
cipacién directa, en los cuerpos directivos y
administrativos del Fondo de Prestaciones y
Prevision Social del Sector Ambiental, de las
organizaciones de empleados, trabajadores y
pensionados, de los organismos de participa-
cion directa del sector ambiental y de recursos
naturales incluidos en esta ley.

TITULO VIII
Disposiciones finales.

Articulo 30. Se acoge incluyendo en el 29
parrafo a las entidades territoriales. Queda
ast:

“Autorizaciones. En ejercicio de las fun-
ciones previstas en los numerales 15, 16 y 17
del articulo 189 de la Constitucion Politica,
el Presidente de la Repnublica procedera a
suprimir , modificar, fusionar o redistribuir
las funciones de los ministerios o entidades
que han tenido competencia en materia de
proteccidon ambiental y administracion de los
recursos naturales renovables.

La supresion, modificaciéon de estructura,
fusién o reasignacion de funciones se hara
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teniendo en cuenta las competencias asigna-
das por esta ley al Ministerio del Ambiente,
a las entidades territoriales y a las corpora-
ciones regionales del ambiente, lo mismo que
12 necsidad de modernizar y armonizar la
gestién ambiental en el pais con el objeto de
lograr una mayor eficiencia en la preservacion
del ambiente ¥y un adecuado manejo de los
recursos naturales renevables.

En el decreto que expida el Presidente de
la Republica en ejercicio de estas autoriza-
ciones, se debera prevér lo relativo al perso-
nal de las entidades que sean suprimidas o
fusionadas para efectos de su reubicacion,
liquidacién o asuncién «de las obligaciones
laborales en cada caso. El Ministerio del Am-
biente y las Corporaciones Regionales del
Ambiente y entidades publicas del sectar, re-
ubicaran los empleados y funcionaries del
Inderena, cuando un proceso técnico de selec-
cion asi lo justifique.

Igualmente se definird el término dentro
del cual deberan asumir las nuevas funciones
las entidades o dependencias respectivas y lo
relative a las reasignaciones presupuestales
para tal fin.

Articulo 31. Se acege, introduciendo las
entidadges tervitoriales en €l primer parrafo
Qeuda asi:

El Ministerio del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente, las entidades terri-
toriales y las Corporaciones Regionales del
Ambiente comenzaran a ejercer, en el tér-
mino de seis meses a partir .de la promulga-
cién de esta ley y «de conformidad con ella,
las funciones en materia ambiental y de re-
cursos naturales renovahles que, a la fecha
de su vigencia, corresponden al Inderena, a
las Corporaciones Regionales, al Ministerio
de Agricultura, al Ministerio de Salud y al
Ministeriec de Minas y Energia.

Paragrafo. (Queda igual). Las actividades
de preservacién y manejo del ambiente y de
los recursos renovables, son de utilidad pu-
blica e interés social.

Articulo 32. Queda igual. Intervencion es-
tatal. De conformidad con el articulo 334 de
la Constitucion Politica, el Estadc interven-
dra,con el fin de lograr la preservacion de un
ambiente sano, en ia explotacion de los re-
curses naturales y en el uso del suelo. En
desarrollo de esta autorizacion, el Presidente
de la Republica podra expedir normas sobre
todos aquellos aspectos relativos a tales ma-
terias que no hayan sido objeto de regulacién
legal.

Articulo 33. Queda asi: Facultades extra-
ordinarias. De conformidad con el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
confiérese facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica, por el término de
seis meses contados & partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, para que adopte
normas sobre las siguientes materias:

1. Establecimiento de la estructura, orga-
nizaeién interna y funciones de las dependen-
cias ‘del Ministerio del Ambiente, asi como
de las funciones y régimen del Fondo Nacio-
nal del Ambiente, conforme a la naturaleza
seftalada en el articulo 26 de la presente ley.

La 2 se elimina porgue corresponde al Con-
greso y no al Presidente.

La 3 se elimina porque ya fue estipulada
una fecha.

4. El Ministerio debe estar integrado no
s6lo al Conpes sino al Consejo Nacional de
Planescion:

‘“Integracion del Ministerio del Ambiente al
Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial y al Consejo Nacional del Planeacion, asi
como modificaciones de estos organismos para
permitir 1a participaciéon en sus sesiones de
otras entidades y autoridades cuyas funciones

estén relacionadas con el ambiente v los re-
cursos renovables”,

5. Queda igual. Regulacion de los mecanis-
mos para la transferencia a una entidad
publica creada para el efecto, o cuya creacion
se dispona o0 autorice con base en estas mis-
mas facultades extraordinarias, de todas las
funcienes, bienes, personal y, en general,
derechos, cbligaciones de la Corporacién Re-
gional del Cauca, CPV, relacionado con la
generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica.

6. Establecimiento del regimen de incenti-
VoS econémicos para el adecuado uso y apro-
vechamiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

7. Establecimiento del régimen de sancio-
nes y medidas preventivas gque deban impo-
nerse o adoptarse por contravencion de las
normas sobre uso, aprovechamiento y protec-
cion del ambiente y los recursos naturales re-
novables, asi como los procedimientos para
su imposicion.

8. Regular el régimen juridico y los pro-
cedimientos aplicables para establecer 1la
responsabilidad civil objetiva, por el dafio
inferido al ambiente y a los recurses natu-
rales renovables, e imponer la obligacion de
reparacion o indemnizacién correspondiente,
en procesos originados en ejercicic de accio-
nes en la ley y en particular en el articulo
88 de la Constitucién Politica.

Articulo 34. Queda igual. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las dispesiciones
que le sean contrarias.

Gabriel Muyuy Jacanamejoy
Senador de la Republica.
Comision Quinta.
Diciembre 1992,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 210 DE 1993 CAMARA

por medio del cual se erige a la ciudad de

Leticia, Capital del Departamento del Ama-

zonas, en Distrito Turistico y Ecelogico, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica:

“La ciudad de Leticia, capital del Departa-
mento del Amazonas, sera organizada como
Distrito Turistico y Ecolégico. La ley dictara
un estatuto especial sobre su régimen fiscal
y administrativo para el fomento econémico
y turistico; la preservacion del medio am-
biente y el aprovechamiento de sus recursos
naturales. Al Distrito Turistico y Ecolégico
de Leticia, se le aplicara lo dispuesto en el
inciso 59 del articulo 356 de la Constituciéon
Nacional”.

Articulo 29 Este acto legislativo rige desde
la fecha de su sancion.

Presentado por: Jairo Ruiz Medina, Ricardo
Rosales Z., Jaime Lara Arjona, Héctor Heli
Rojas (siguen mas firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El acto legislativo que hoy nos permitimos
presentar a su consideracion, por medio del
cual se erige a la capital del Departamento
del Amazonas, Leticia, como Distrito Turis-
tico v Ecoldgico representa una de las tantas
aspiraciones que tienen los habitantes de esa
comarca de obtener un instrumento juridico
para lograr ojala en un futuro cercano, las
condiciones facticas para su desarrollo eco-
nomico-social en todos sus aspectos, dentro
de las condiciones especificas y especiales que
dicha region tiene y de todos conocida.

Antecedentes.

Sabido es que Leticia, llamada orgullosa-
mente por sus habitantes “La Capital Mun-
dial de la Paz” es el centro de poblacién si-
tuada en el extremo sur del pais, con una
existencia de 125 afios, pues fue fundada el
25 de abril de 1867. Ha sido guardiana de la
soberania patria y fortin insobornable de
nuestra nacionalidad hasta el punto que fue
protagonista del tunico episodio bélico que
ha sostenido Colombia en este siglo.

La solidaridad mostrada por la Nacién con
esta tierra durante el conflicto colombo-
peruano estda viva en la memoria de sus des-
cendientes que anora hoy, que la misma no
se hubiera prolongado a través de estos 66
anos.

Pues la verdad es que terminado el con-
flicto la region siguié su vida de lejana pro-
vincia, desconectada realmente del resto del
pais, por carencia de vias carreteables que
le permitiecen un nexo constante y directo
y fue asi como dentro de su escasez de recur-
sos fue moldeando su propio desarrollo y hoy
encontramos, en medio de la selva a una
ciudad cercana a los 30.000 habitantes, un
verdadero microcosmos: humano, con gentes
llegadas de todo el pais)y que realmente sor-

prende a extrafiocs, por su belleza, estratégica
ubicacién, buena prestacion de servicios pu-
blicos y la calidad humana de sus habitantes.

Todo esto realizado con escasisimos recur-
sos que anualmente aporta el Gobierno Cen-
tral, pero manejados en forma eficiente por
el sector de la administracion publica regio-
nal.

Pero el interior de ese oasis de paz, de
belleza tropical, desde hace muchos afios vie-
ne fermentandose un caldo de cultivo preo-
cupante para todos los sectores productivos.
Sin lugar a dudas, es Leticia, proporcional-
mente la ciudad que tiene el mas alto indice
de demanda de mano de obra en Colombia.

Su poblacién es muy joven; anualmente se
ofrecen al mercado de trabajo alrededor de
medio millar de personas gque en comparaciéon
con el total de poblacion demuestre por si
un factor de gran preocupacién y cuya solu-
cion debe buscarse mediante los mecanismos
que nuestro Estado otorga a sus ciudadanos.

La inversion publica ha venido desde mu-
chos afios atras rezagada con relacion al per-
manente crecimiento de demandas tanto de
la prestacion de servicios basicos para toda
la regi6én del Amazonas, y de otros factores
de la vida ciudadana. Por ello no vacilamos
en expresar que de no dar un principio de
solucién a esta serie de factores que generan
desazon ciudadana, tendremos en muy corto
plazo gérmenes de descomposicion social que
es nuestra obligacién evitar.

La zona sufre de baja inversién del sector
publico; la inversi6on privada ha sido muy
desmotivada porque logros importantes como
los conseguidos en los Decretos numeros 469
y 0470 de 1986, expedidos con base a la Ley 25
de 1983, sufrieron gran revés con la Ley 75
de 1986, unido a declaratoria de inexequibili-
dad proferidos por la honorable Corte Supre-
ma de Justicia, echaron por el suelo exen-
ciones e incentivos tributarios de inversiéon en
la regién. Lamentablemente el manejo cen-
tralista que todavia hoy supervive en Colom-
bia en relaciéon con los llamados Territorios
Nacionales han hecho que los gobiernos de
turno hayan tomado determinaciones que van
en contravia con el querer de sus habitantes
y causado con sus politicas, desestimulos para
que el sector privado realmente invierta en
aquellas tierras con las garantias y beneficios
que son de esperar de esta clase de activi-
dades.

La actualidad.

El mundo vive hoy toda una problematica
relacionada con el medio ambiente. Dramati-
cas estadisticas demuestran que por el mal
uso de los recursos naturales renovables, esta-
mos ante la presencia de fenémenos que han
venido afectando directa o indirectamente a
toda la poblacién universal. Se ha insistido
con mucho énfasis en preservar el medio am-
biente y los gobiernos de todo el mundo han
venido implementando politicas para que esto
se convierta en realidad. Todos los que vivi-
mos en regiones como el Amazonia somos
conscientes de este hecho y gueremos contri-
buir a esa politica, que nos incumbe directa-
mente.

Regiones como el Amazonas colombiano no
son por su situacién geografica y climatica
aptas para un desarrollo econémico desde el
punto de vista agropecuario, industrial y de
otra indole, por ello, conscientes de esa invia-

bilidad el Gobierno Nacional ha venido fijan-
do pautas para un ‘“desarrollo sostenible,
conservacion y desarrollo”. (Documento DNP-
2545-VDT).

A primera vista pareceria un contrasentido
hablar simultaneamente de desarrollo y con-
servaciéon. Sin embargo para la region a la
que va dirigida esa politica es esencialmente
viable, porque busca hacer énfasis en una
plena realizacion de la que se conoce como
“industrias sin chimeneas” y que para su
desenvolvimiento en la regién tiene todos los
elementos naturales destinados a promo-
verla.

{Por qué Distrito Turistico y Ecolégico?

Nadie desconoce que la Cuenca Amazdnica
es depositaria quiza de la mas grande y varia-
ble gama de paisajes, de selva, rio, playas,
lagos, de fauna y flora del Universo. Es muy
escasa la poblacién mundial que la conoce;
por una de las fuentes mas promisorias para
el turismo receptivo internacional y por ende
para favorecer a los nacionales que ejercen
esa actividad es menester crear la infraes-
tructura necesaria para darle el impulso a
esta industria. Otros paises que carecen de
este tipo de bellezas naturales generan in-
mensos ingresos en divisas porgue se han
especializado en la materia y han tenido
necesariamente la ayuda estatal para desa-
rrollarla.

Descrita en principio la ecologia, como el
estudio de las formas de vida de los orga-
nismos en su medio ambiente, esta nueva
ciencia, derivacion tedrica de la biologia, ha
venido haciendo sentir su influencia para
lograr que la humanidad no incurra en el
futuro en los desaciertos de las civilizaciones
anteriores que por desconocer la importancia
del equilibrio entre las diversas formas de
vida de la tierra, que nos dejaron un legado
de desiertos, de tierras improductivas y desas-
tres ambientales de los cuales dificilmente nos
hemos venido recuperando.

El desarrollo de la ecologia ha profundizado
en temas todos relacionados con la intima
integracién de la comunidad viviente o no. Y
es por ello que los estudiosos del tema han
esbozado diversas teorias que tratan de plan-
tear el verdadero alcance de su estudio en
beneficio de la comunidad humana.

La teoria ecologica en su contexto original
ha encuadrado la ecologia humana dentro de
estas cuatro variables: Poblacién, organiza-
cion, medio ambiente y tecnologia. (Duncan,
Otis Dudley, Human Ecology and Population
Estudies, Revista de la Universidad de Chi-
cago).

Ninguna de estas cuatro variables, puede
dejar de estar integrada por las otras tres.
No se puede pensar en preservar el medio
ambiente por ejemplo, sin recurrir necesaria-
mente a la tecnologia organizada y con res-
paldo de la poblacién que habita determi-
nado territorio cuyo medio ambiente desea
preservarse.

Sabido es que muchas regiones del planeta
fueron quedando desérticas sin rios, sin vege-
tacion, ete. Por cuanto adelantaron su desa-
rrollo agricola, ganadero o industrial me-
diante la utilizacién de los recursos naturales,
en forma indiscriminada, sin tener en cuenta
ninguna de las variables que le permitiesen
una adecuada utilizacién de esos bienes y por
ende su conservacion.
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La humanidad quiere prevenir desastres de
esa indole para un futuro; y una de las regio-
nes sobre las que ha puesto su interes en
conscrvarla, es la Amazonia. Pero esa conser-
vacion debe ser concordante con la realidad
econOmica gue vive la region.

Hay que conservar, pero simultaneamente
debemos dar instrumentos para gue se desa-
rrollen econdmica y soeialmente, y de ahi la
importancia de dotarla de elementos para su
utilizacion racional que concuerde con Ssu
modus vivendi y que le genere los bienes y
servicios bésicos pars un desarrollo integral,
asi ‘como otorgarle los instrumentos minimos
para la ecreacién de su propio modelo eco-
noémico de desarrollo.

Para finalizar no podemos dejar de tocar
el tema @e la soberania patria; nadie des-
conoce que 1los limites fronterizos entre paises
son mas débiles en la medida que la economia
interfronteras es precaria para una deter-
minada nacién. Mientras en el sur colom-
biano, vetnos como grandes gigantes de la
economia eomo el Brasil, permanentemente
incrementa sus inversiones en las zonas de
fronteras patrias las que menos proteccion
tienen por parte del Estado colombiano, son
las fronteras naeionales.

Algunes avances en materia legislativa,
poca suerte han tenidd ya que los mismos no
van al fondo del problema; en el caso pre-
sente, el asunto vital es el de la urgente

necesidad que tiene el Estado de dotar a una
de sus regiones fronterizas de los instrumen-
tos juridicos y econémicos para generar desa-
rrollo econémico, permitiendo generacién de
empleo, reactivacion del comercio y el dotar
de los mecanismos que consoliden un desa-
rrollo regional acorde con las pretensiones de
sus habitantes.

Por lo anterior expuesto, comedidamente
nos permitimos solicitar a la honorable Ca-
mara de Representantes, dar su aprobacion
a este acto legislativo que hara justicia por
una de las regiones mas queridas de la Patria,
pero también mas alejada de los beneficios
del progreso y desarrollo econémico de Co-
lombia.

Honorables Representantes,

Jairo Ruiz Medina, Ricardo Rosales Z.,
Jaime Lara Arjona, Héctor Heli Rojas (siguen
mas firmas ilegibles).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de marzo de 1993 ha sido presentado en
este Despacho. el Provecto de ley ntmero 210 de
1993 con su correspondiente exposicién de motivos,
por los honorables Representantes Jairo Ruiz Medina.
Ricardo Rosales y otros.

El Secretario General.
Diego Vivas Tafur.

T e A8 L LRI R

COMISION

COMISION PRIMERA
ACTA RESUMIBA NUMERO 017
Sesiones ordinarias legislatura 1992-1993.

En Samtafé de Bogota, D.C., siendo las 4:00 p.m.
del dia 27 de octubre de 1892, previa citacién, se re-
unieron en el Salén Murillo Tore los miembros de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, con el
fin 'de sesionar, estando como Presidente el honorable
Representante Juan Carlos Vives Menbtti.

La Presidencia indica a la Secretaria proceder al lla-
made & lista, contestado per los siguientes honorables
Representantes:

Borré Herndndez Rafael, Camacho Weverberg Ro-
berto, Chavarriags Wilkin Jairo, Gaviria Correa Gon-
zalo, Jaimes Ochoa Adalberto, Lucio Escobar Ra-
mirp, Perea Ramos Jaime, Rivera Salabar Rodrigo,
Ruiz Medina Jairo, Vives Menotti Juan Carlos,
Carrizosa Franco Jestis Angel, Correa Gonzalez Luis
Fernande, Gallardo Archbold Julio E.. Gutiérrez Mo-
rad Marco Tulio, Jamioy Muchavisoy José Narciso,
Murgueitio Restrepo Prancisco, Pérez Garcia César
Augusto, Rojas Jiménez Héctor Heli, Uribe Marquez
Arlén,

Informada la Presidencis del quorum decisorio, se
declard abierta la sesién y en el transcurso de la
misma se hicieron presentes los honorables Represen-
tes Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Echeverri Piedrahi-
ta Guido, Martinez Betancur Oswaldo D, Rineén
Pérez Mario, Rodriguez Martinez Silvano, Sedano Gon-
zilez Jorge, Villalba Mosquera Rodrigo, De la Esprie-
lla Espinosa Alforso, Jattin Safar Franciéco José Mora-
les Hoyos Viviane, Rosales Zambrano Ricardo, Salazar
Cruz José Dario Uribe Escobar Mario de Jesus,

Con excusa dejo de asistir la honorable Represen-
tante Espinosa Vera Yolima.

11
Asuntos sustanciados por la Presidencia.

1. De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 230
del Reglamento del Congreso y en virtud de la propo-
sicién aprobada en la sesién del dia 20 de octubre del
presente ano con que termina el informe de los po-
nentes del Proyecto de ley numero 03 de 1992 —Ca-
mara—, “por la cual se adopta el régimen especial
del Distrito Capital”. La Presidencia informa que se
cursé invitacion a quienes a continuacién se relacio-
nan, para efectos de escuchar las opiniones que tengan
schre el proyecto en mencion:

1. Alcalde Mayor de Santafé de Begotsa, D.C.

2. Ex Alcaldes de Santafé de Begota, D.C.

3. Concejo de Santafé de Bogota, D.C.

4. Juntas Administradoras Locales.

5. Organizaciones no gubernamentales (accién co-
munal, sindicatos).

6. Ciudadania en general.

La Secretarfa informa que ha estado recibiendo las
inscripcicnes de las diferentes personas naturales y
juridicas para intervenir en la sesién del dia de hoy.

El Presidente explica a los asistentes que lo que
pretende la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes es acudir al acatamiento de la ncrma-
tividad nueva del actual Reglamento del Congreso,
que permite o concibe la participacién ciudadana de
las tareas legislativas del Conrgreso de la Republica
a través de la figura de la Audiencia Publica.

Fue asi como los ponentes, honorables Represen-
tantes Marco Tulio Gutiérrez, Roberto Camacho, Ra-
miro Lucio y Mario Rincon estuvieron de acuerdo
que se cursaran invitaciones a todos los estableci-
mientos y personalidades que de una u otra manera
hubieran o tuvieran intereses involucrados en el tra-
mite, debate de deliberaciéon y curso de este proyecto.

El Concejal Carlos Ronderos, previamente, hizo llegar
un documento sumamente importante a la Secretaria
General de la Comisién, el cual fue leido y se en-
cuentra anexado al expediente de ley.

El sefior Germén Daric Rodriguez, en representacion de
la Federacién de Juntas de Accion Comunal del Distrito
de Bogot4, toma la palabra y dice que al final de varias
sesiones y foros que se hicieron a nivel de localidades
y nivel central, lograron articular aspectos que son de
vital importancin y gue tienen que ver con la par-
ticipacion ciudadana en los destinos y control de la
ciudad capital; en la capacidad que tiene la organiza-
cién social de vincularse a la contrataciéon al segui-
miento de las obras a través de la veeduria ciudadana
dentro del desarrollo del control de la gestién publica
como lo establece la Constitucién Nacional y quere-
mos dejar testimonio, agrega, de que los honorables
Representantes que hicieron parte de la ponencia re-
cogieron buena parte de lo que estuvimos insinuando
como fundamentales para el buen desarrollo, el buen
suceso del estatuto organico.

El doctor German Dario Rodriguez sigue diciendo que
aun quedan notas por precisar:

Primero. “Lo que tiene que ver con los organismos
del nivel nacional que prestan funciones en el Dis-
trito, a fin de que tengamos una concentracién efec-
tivamente de esas actividades y entren a ser de pron-
to dilapidados esfuerzos de unas y otras; al contrario,
mejores alternativas de desarrollo, a través de la me-
jor aplicacién de todos los recursos. También el pro-
ceso de descentralizacion, manifestando que para el
movimiento comunal es de absoluta importancia el des-
arrollo de la descentralizacion en el territorio Dis-
trito Capital”,

Por eso todos los auspicics y todo lo que se pueda
desarrollar no solamente en este marco sino posterior-
mente en la reglamentacién que tenga que partir del
Concejo de la Capital, que se refiere al proceso de las
Juntas Administradoras locales, sera estrictamente
apoyado por el Momiviento Comunal por considerarse
que a partir de ese suceso tendremos mayores efec-

tos y eventos de participaciéon cludadana. Anuncia,
igualmente un documento que se encuentra anexado
al expediente de ley, donde se explican 1os puntos mas
importantes.

Acto seguido, la Presidencia otorga la palabra sl
sefior Rodrigo H. Acosta, quien representa la asamblea
de trabajadores y considera que es la forma mas
propicia y adecuada para que el pueblo colombiano, en
especial la ciudadania de Beogota, tenga conocimien-
to de esta discusién sobre la norma, casi sinénimo de
Carta Distrital, que debe regir a Santafé de Bogota.

Pone en conocimiento sobre un documento radicado
el pasado 19 de octubre de 1992. Plantea los Acuerdos
6. 8, 12 y 21, los cuales, explica y considera entonces,
que la prestacién de estos servicios debe ser en ges-
tién directa, no dandole camino a la privatizacion y
plantea algunos puntos para aumentar el nivel de efi-
ciencia y eficacla a nivel de servicios publicos. como
son la adopcion de ley de unos minimos parame-
tros de un sistema de administracién de recurses hu-
manos no solamente para el proceso de seleceion,
como se esta presentando, sino que recoja todo el
proceso de capacitacion de incentivos que muy bien
se vienen estableciendo a partir del proceso de re-
estructuracién en entidades como telecomunicaciones
de Santafé de Bogota, pero que esta alejado de la
administracién central y las demas empresas del Dis-
trito.

En lo que tiene que ver con las Juntas Administra-
doras locales, cohsideramos que debe ampliarse y for-
talecerse su proceso de descentralizacion y hacemos
una diferencia entre los que es la desconcentracion
y descentralizacién para que pasemos realmente a un
proceso de centralizacién operativa; toma la decision
pero que de ninguna manera entre a fraccionar las
Empresas Publicas del Distrito, ya que de ninguna
manera debe determinatrse un articulo especifico sobre
la unidad de empresa.

Se plantea esto desde el punto de vista operativo y
practico y se viene dando en el caso de acueducto, de
energia, de teléfonos pero no podriamos considerarlo
en otro tipo de entidades.

Agrega ademis que la norma que debe regir a San-
tafé de Bogota debe ser especial, de la mas alta jerar-
quia constitucional y por lo tanto, aunque la Consti-
tucién hable sobre el desarrollo de leyes como servicios
publicos, planeacién, participacién comunitaria ¥
otros aspectos y temas importantes para el pais. Cree-
mos que por la misma naturaleza del Distrito Capital
podemos aprovechar la oportunidad para ir més alla
de la ley general. Para establecer una ley especial y
en lo que tiene que ver con la participaciéon comuni-
taria. proponemaos la creacion de una veeduria perma-
nente de cariacter cludadano, con la parlicipacién de
las Juntas Comunales a través de su Federacién, y de
sus asociaciones de los trabajadores de gremios eco-
némicos y ecologicos, del Gobierno Distrital y el Con-
cejero Distrital, que sea la promotora de todos
los mecanismos de participacién ciudadana contem-
plados en la Constitucion. incluso llcgando a referen-
dum y revocatoria del mandato.

ILa Presidencia cede la palabra al doctor Denise
Moreno, quien interviene especialmente al capitulo de
servicios publicos, precisando lo referente a que todos
los servicios publices del Distrito estan someticos al Ré-
gimen de Carrera Administrativa, con las excepciones
dadas para los trabajadores oficiales y los agen-
tes politicos de libre nompbramiento y remocién y con-
sidera que es conveniente que en este Estatuto Orga-
nico se contemple no sclamente el enunciado de la Ca-
rrera Adirinistrativa, sino que se precise en uno o dos
articulos, maximo. Objeto de la misma, que no puede ser
tro que el tecnificar la administracién de perscnal del
Distrito Capital de Santafé de Bcgota; lograr que esta
prestacién de servicios sea cada vez mas eficiente y
conjuguen el mérito de funcionario de igual manera
que se establezea la administracién y el control al
ascenso e ingreso de los funcionarios mediante_el
sistema de concurso de méritos, que no se federalice
la ciudad, para la cual debe existir un régimen uni-
ficado que cobije a todos los funcionarios del Dis-
trito.

Concedida la palabra al doctor Hisnardo Ardila, ex
Alcalde de Bogotd, presenta objecién al Capitulo 6 y
al 13, pues piensa que se deberia cambiar el concepto
y volver a la parte de la Constitucién Nacional donde
estan claramente definidos y divididos en tres poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial.

La Presidencia concede la palabra al Concejal doc-
tor Jaime Casabianca, quien pide coordinaci6on al
régimen de consultas populares y trata ademsds de la
participacién de los impuestos de Bogotd, que deben
tratarse de manera especifica, con un porcentaje es-
pecial y no dentro de una ley de situado fiscal, que
es perjudicial para la ciudad.

Participaron en la discusién los honorables Repre-
sentantes Roberto Camacho, Luis Fernando Correa y
Arlem Uribe.

El Presideste informa a la Comision que el objetivo
que se pretende es que una vez agotada la audiencia
publica se conforme una subcomisién para que sea
ésta la que siga agotando los contactos, dialogos v
viabilizando las diferencias que se puedan presentar
con el texto del proyecto en el término de una se-
mana.,
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Intervinieron ademss en la audiencia:

Doctor Jaime Umana Diaz, Secretario Ejecutivo de
la Asociacion de Ediles.

Doctor Guillermo Cardona. delegado por la Federa-
cién Comunal de Bogotia a la Confederacion Na-
cional.

Doctor José Félix Estrada, Edil Zona II Chapinero.

Doctor Fabio Antonio Ramirez, Edil Zona I Usaquén.

Sefor César Moreno, Edil Zona 16 de Puente Aranda.

Amparo Calderén G., Edil Zona 62 de Tunjuelito.

Bernardo Sanchez, Edil Zona 17 de La Candelaria,

Fabriciano Diaz, Presidente Junta de Acciéon Comu-
nal Barrio Jazmin, Zona 16.

Ana Gloria Moreno, Edil Zona 4 de San Cristobal.

Finalizadas las intervenciones, la Presidencia pro-
cede a conformar la subcomision, integrada por los
honorables Representantes Marco Tullo Gutiérrez, en
calidad de coordinador; Roberto Camacho, Ramiro
Lucio, Mario Rincén, Viviane Morales, Jaime Perea.
Héctor Heli Rojas, Luis Fernando Correa, Guido
Echeverry y Francisco Murgueitio.

Se levanta la sesion vy se convoca para el 28 de
octubre de 1992, a las 3:00 pm.

La totalidad de las intervenciones se encuentran con-
sagradas tanto en las cintas magnetofonicas como
en el acta relacion de debate.

El Presidente,
Juan Carlos Vives Menotti.

El Vicepresidtnte.
Julio E. Gallardo Archbold.

La Secretaria General,
Luz Sofia Camacho Plazas.

ACTA RESUMIDA NUMERO 18
Sesiones legislatura 1992-1993.

En Santafé de Bogota, D.C,, siendo las 4:00 p.m. del
dia 28 de octubre de 1992, previa citacion, se reunieron
en el Salon Murillo Toro los miembros pertenecientes
a2 la Comisién Primera Constitucional, con el fin de
sesionar, en presencia del honorable Presidente Juan
Carlos Vives Menotti.

La Presidencia indica a la Secretaria proceder al
llamado a lista, contestado por los siguientes honorables
Representantes:

Correa Gonzalez Luis Fernando. Gallardo Archbold
Julic E., Murgeuitio Restrepo Francisco, Rodriguez
Martinez Silvano, Ruiz Medina Jairo, Uribe Marquez
Arlén, Villalba Mosquera Rodrigo, Echeverri Piedrahita
Guido, Gutiérrez Morad Marco Tulio, Rincon Pérez
Mario, Rojas Jiménez Héctor Heli, Salazar Cruz José
Dario, Vives Menotti Juan Carlos.

Informada la Presidencia, abre la sesiéon y se da
lectura al orden del dia. En el transcurso de la misma
se hicieron presentes los siguientes honorables Re-
presentantes:

Borré Hernandez Rafael, Camacho Weverberg Ro-
berto, Chavarriaga Wilkin Jairo Gavirla Correa Gon-
zalo, Jamioy Muchavisoy José Narciso, Lucio Escobar
Ramiro, Morales Hoyos Vivigne, Pérez Garcia César
Augusto, Rosales Zambrano Ricardo, Uribe Escobar
Mario de Jesus, Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Carrizo-
sa Franco Jesus Angel, De la Espriella Espinosa Al-
fonso, Jaimes Ochoa Adalberto, Jattin Safar Fran-
cisco José Martinez Betancourt Oswaldo D., Perea Ra-
mos Jaime. Rivera Salazar Rbdrigo, Sedano Gonzalez
Jorge.

Con excusa dejo de asistir la honora ble Represen-
tante Yolima Vera Espingsa.

Acto seguido se prosiguié con el orden del dia.

II

Lectura y aprobacién del Acth nuimero 11, correspon-
diente a la sesién del 23 de septiembre de 1992.

La Presidencia, en consideracion del orden del dia
Ieido, abre el debate. queda cerrada la discusion y se

somete a votacién el Acta namero 11, la cual es apro-
bada, y se contintua con el orden del dia.

Proyectos para primer debafe.

1. Proyecto de ley numero 58 de 1992 —Camara—,
“por la cual se reglamenta la fiscalizacion de la Con-
traloria General de la Republica en los entes terri-
toriales, con la participacién ciudadana”,

Autor: Honorable Representante José Andrade.

Ponente para primer debate: Honorable Represen-
tante Ramiro Lucio Escobar.
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
60 de 1992.

Ponencia primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 92 de 1992,

La Presidencia informa que, debido a que el ponente
de este proyecto no se encuentra en el recinto, éste sera
postergado, y que en consideracion se continta con el
siguiente proyecto de acto legislativo en curso del
orden del dia.

2. Proyecto de Acto legislativo numero 61 de 1992
—Camara—, “por el cual se reforma la Constitucién
Politica de Colombia”,

Autores: hconorables Representantes Gilberto Florez.
Adalberto Jaimes, José Gimber Chavez, Jorge Arlel
Infante, Melquisedec Marin, Jorge Julian Silva, Ivan
Lozano y otros.

Ponente para primer debate: Honorable Represen-
tante José Dario Salazar Cruz.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu
mero 61 de 1992,

Ponencia primer debate publicada en Gaceta del
Congreso nimero 114 de 1992.

Pliego de modificaciones publicado en la Gaceta
del Congreso numero 114 de 1992,

La Presidencia ordena a la Secretaria dar lectura a
dicha ponencia. Leido el informe y en consideracién
con que termina éste, da la palabra al honorable Re-
presentante Marco Tulio Gutiérrez, el cual se mues-
tra inconforme, ya que a estas horas de la vida y es-
trenando la Constitucion Colombiana tengan los
Parlamentarics que renunciar a un liderazgo regio-
nal. ¥ dice que de todas formas cualquier propoésito
de reforma de la representacion tiene que conseguir
elementos que nos permitan que quienes llegan al Se-
nado bajo la figura de “Circunscripcion Nacional”,
sean lo suficientemente representativos para poder
llegar alli, pero simplemente dar cupo al Senado Na-
cional, por otorgarlo politicamente, insisto, no me con-
vence como planeamiento inicialmente.

El Presidente, honorable Representante Juan Carlos Vi-

ves Menotti, entlende el argumento del honorable Re-
presentante Marco Tulio Gutiérrez, pero dice que in-
discutiblemente hay una desigualdad de condiciones a
nivel regional en la Camara Alta, tal y cual fueron
los resultados de la circunscripcién nacional en el
primer experimento que se tuvo en el pasado 27 de
octubre.

El honorable Representante Jorge Sedano toma la
palabra y da constancia de su voto a favor por el pro-
yecto. Contrariamente, el honorable Representante
Adalberto Jaimes dice que el proyecto es la resultante
de una injusticia que cometio la Asamblea Nacional
Constituyente con respecto a los nuevos departamentos
o a los departamentos que de una u otra forma no
tienen un flujo mayor de electorado en sus regiones
y pide a la Comisién solidaridad, ya que considera que
en esta medida Colombia necesita por lo menos una
representacion en el Senado de la Republica.

El honorable Representante Gilberto Florez, del Pu-
tumayo, toma la palabra expresando la gran injusticia
que se cometio en la Constituyente Nacional al estu-
diar Gnicamente la representacion politica, buscando
darle participacion a los grupos minoritarios, pero des-
conociendo la representacion territorial, cosa que ha
perjudicado a territorics tan importantes en un proceso
de desarrollo acelerado, como son Caqueta, Putumayo
y otros mas, que tienen el derecho, por ser zonas en

proceso de colonizacion acelerada, que tienen un po-
tecial electoral para poder tener representacion en el
Senado de la Republica.

El honorable Representante Rodrigo Rivera recuer-
da que la Circunscripcion Nacional era para las mi-
norias; importante defender la férmula y garantizar
un minimo de representacion nacional el Senado de
la Republica, que en este caso se propone un Sena-
dor por cada departamento y el resto se deje en cir-
cunscripcién nacional para que alli puedan actuar las
minorias, como siempre se previé.

El honorable Representante Oswaldo Dario Martinez
interviene pidiendo una subcomisién para buscar una
férmula, insistiendo en que a estos departamentos se les
dé representatividad auténtica en el Senado de la
Republica. A este pedido se unieron igualmente los
honorables Representantes Rodrigo Villalba, Héctor
Heli Rojas, Jairo Ruiz, Silvano Rodriguez, José Dario
Salazar, Julio Gallardo y José Narciso Jamioy.

La Presidencia pide una aprobacién de citacion, dada
por el honorable Representante Rodrigo Villalba ante
1a Comision, ya que hay quérum decisorio. Dicha pro-
posicién se encuentra anexada al acta de ley, dada
previamente a la Secretaria.

Acto seguido se designa la subcomision, conformada.
asi: Honorables Representantes Jcsé Dario Salazar,
coordinador; Adalberto Jaimes, Arlén TUribe, Jairo
Ruiz, Rodrigo Villalba, Marco Tulio Gutiérrez, Mario
Uribe Escobar, Francisco Murgueitio, Héctor Heli Rojas,
Julio Gallardo, Jaime Perea y Silvano Rodriguez, con
un término de 12 dias para rendir un informe.

Agrega que en cuanto a la subcomision de Bogota,
el coordinador, honorable Representante Marco Tulio
Gutiérrez, convoca para el martes 3 de noviembre a
las 10:00 am. en el recinto de la Comisién, y €l mismo
dia martes 3 de noviembre, a las 2:00 p.m., la Comision
Primera Constitucional Permanente.

El Presidente,
Juan Carles Vives Menotti.
E] Vicepresidente,
Julio Gallardo Archbold.
La Secretaria General,
Luz Sofia Camacho.

CONTENIDO

Gaceta numero 47, martes 23 de marzo de 1993.

SENADO DE LA REPUBLICA
Pags.
Proyecto de ley numero 273 de 1993, mediante la
cual se fijan funciones, el sentido y alcance de
las atribucicnes del Consejo Superior de la

Judicatura y se dictan otras disposiciones acer-
cabfde’ Sucompetenteia: s ths | LA TR T 5T

Proyecto de ley numero 276 de 1993, por la
cual se reglamenta la eleccion de los usuarios
en las Juntas o Consejos Directivos de las em-
presas de servicics publicos domiciliarios, se de-
terminan sus funciones y se dictan otras dispo-
siciones, en desarrollo de los articulos 270 y 369
de la Constitucion Politica ... ... .. ... .... 2

Informes. Aporte al desarrollo de la ley para la
creacion del Ministerio del Ambiente y los Re-
cursos Naturales . .. g =l

CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de acto legislativo numero 210 de 1993,
por medio del cual se erige a la ciudad de Le-
ticia, capital del Departamento del Amazonas,
en Distrito Turistico y Ecologico y se dictan

otras disposiciones ... ... ... 14

Comision Primera, Acta resumida numero 017 .. 15

Comision Primera. Acta resumida numero 018 .. 16



